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Sditorial

20 ANOS DEFENDENDO A
CONSTITUICAO E A DEMOCRACIA

solenidade da abertura da exposicdo comemorativa de

passagem dos 20 anos da chegada do Ministro Marco

Aurélio ao Supremo Tribunal Federal representa, como

afirmou o seu presidente, ministro Cezar Peluso, “um
ato de cristalina justica”, a quem dedicou duas décadas de
contribuicdes notéveis em defesa das instituicdes, cumprindo
uma expressiva trajetoria no panorama juridico nacional.

A exibicao de fotos de sua trajetoria na Corte, desde junho
de 1990, configura uma fulgurante judicatura, ressaltada pelas
firmes e irretorquiveis decisoes, alicercadas com fundamentos
e razdes em exposicdo clara do conhecimento da lei aliada ao
direito posto, onde o jurista chega ao convencimento com a sua
influente e escorreita oratoria.

O que mais impressiona nas dissertagoes do Ministro Marco
Aurélio, defendendo o seu entendimento nas questoes postas, é
a veeméncia do uso que faz da dialética, a par de uma simpatia
discreta e de senso de humor apropriado, sem, entretanto,
deixar de esconder um calor humano motivado pela firmeza do
pronunciamento, que reflete especialmente o reconhecimento
a sua aprimorada inteligéncia, ao zelo e firme defesa das
liberdades.

Ha onze anos a Revista tem se enriquecido com suas
matérias, artigos e pronunciamentos, valendo relembrar
a edicdo de julho de 1999, com a outorga que lhe fizemos
do troféu Dom Quixote de La Mancha, cujos simbolos de
pureza, fidelidade, amor, coragem, renincia, dignidade e
determinagéo, tanto se lhe assemelham, e o seu discurso,
declarando: “Acabamos de receber uma distinggo: um
prémio que nos confere a quadra vivida. E uma quadra que
exige Dom Quixote. Exige aqueles que agem e combatem a
apatia hoje revelada. Precisamos repensar o destino de nossa
sociedade; precisamos marchar objetivando a proporcionar
ao povo brasileiro, aqueles 30 milhdes que vivem na absoluta
pobreza e que nos fazem responsaveis pelo resguardo da
prépria dignidade do homem. E, nesse campo, nés operadores
do Direito que somos responsaveis pela seguranca juridica,
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devemos ser, acima de tudo, artifices da almejada justica. Este
encontro revela que ainda sonhamos com dias melhores”.

Vale rememorar trecho do discurso de posse na presidéncia
do Supremo Tribunal Federal, em 2001: “A ninguém mais
escapa que o Poder Judicidrio ndo é mais um mero aplicador
de lei, pois deve, acima de tudo, indicar e consagrar o que
é justo. E ndo é justa a opressdo do homem pelo homem”.
E ainda mais, as afirmativas feitas num pronunciamento
sobre o Judiciario: UMA VISAO REALISTA — “Cabe aqueles
compromissados com a paz social, com a seguranca juridica
a ela inerente, vigilia das mais cuidadosas, reafirmando, com
verdadeira resisténcia republicana e democratica, a crenga
no Direito. Sobressai o papel dos magistrados, insuperaveis
alquimistas dessa eletrizante ciéncia, cujo escopo derradeiro
é a feitura da justica, independente da falta de recursos, das
limitagdes isoladas e momentaneas que lhe sédo impostas,
da capa dos processos, da repercussdo de certos atos
processuais, hdo de ser sempre os guardas imbativeis
da liberdade, cumprindo o dever de, em nome do Estado,
dar a cada qual o que é seu. Assim o fazendo, honrarao o
sacerdocio da toga”.

De uma feita, ao justificar o calor e a veeméncia de uma
postulagdo perante a Corte, afirmou: “O cidaddo simples,
que na busca de seus direitos bater as portas deste Tribunal,
clamando por justica, sempre encontrard quem o ouga e
defenda a sua postulagéo”.

O Ministro Marco Aurélio Mello honra e dignifica com
aprimorado saber e cultura juridica a magistratura brasileira,
caracterizada na acdo exercida nestes ultimos anos no
Supremo, com determinagao e incontestével busca da prevaléncia
da Constituigéo.

Orpheu Santos Salles
Editor
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O editor, a direcao e o Conselho Editorial da Revista, participam com
orgulho da justa homenagem e devido reconhecimento ao combativo
defensor do direito e da cidadania, ministro Marco Aurélio Mello
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MINISTRO ARI PARGENDLER,
PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DA CIDADANIA

epois de trés décadas de assuncdo & magistratura
federal no Rio Grande do Sul, assume a presidéncia
do Superior Tribunal de Justica, o juiz Ari Pargendler,
gaucho natural de Passo Fundo, RS.

Filho do livreiro Paulo Pargendler, proprietario da Livraria
Americana, identificou-se logo cedo com a leitura continuada,
ferramenta obrigatéria para conhecimento e intimidade com a
ciéncia do Direito, tendo adquirido desde entdo um conhecimento
juridico que foi sempre se engrandecendo na préatica como
operador de leis, tornando-se como é conceituado e considerado,
um dos fulgurantes e mais expressivos conhecedores do
Direito, que o eleva pela alta cultura, Inteligéncia e saber, um
dos paradigmas do judiciario brasileiro.

Em todas as relevantes fungdes exercidas, decorrentes dos
postos que foi galgando, neles deixou as marcas da praticidade
administrativa aliada as aplicagbes judiciais, sempre visando
e conseguindo a melhoria no aprimoramento da morosidade
processual , postando-o como incansavel defensor do patriménio
publico com decisiva atuagdo contra despesas desnecessérias,
exageradas ou desviadas. Além das multiplas e importantes
missdes judicantes exercidas, foi também operoso e cioso gestor
administrativo em todas as altas fungdes judiciais que exerceu.

O empossado presidente do Superior Tribunal de Justica,
ministro Ari Pargendler, chega a chefia do Tribunal da Cidadania
recompensado e gratificado com os louros ganhos garbosa e
merecidamente durante a atuacdo judicante, que o conduz
na realidade da vivéncia do Poder Judicidrio brasileiro, a ser
considerado pelos seus pares e operadores do Direito, como um
dos mais consagrados juristas do pais.

O discurso de posse do novo presidente, a magnifica oragéo do
ministro Gilson Dipp, e pronunciamento do presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Dr. Ophir Cavalcanti,
que transcrevemos adiante, expressam o carinho, respeito e
admiragdo devidos ao extraordinério ministro Ari Pargendler.

Dele, vale repetir:

“Sua trajetdria mostra a convicgdo de que julgar, julgar
répido e julgar bem nédo é sé obrigagao. E dever”. “Foi um
construtor de jurisprudéncia. Um debatedor terrivel. Um
adversario feroz. Um juiz coerente com suas convicgdes. Um
marco na histodria do Tribunal; um patriménio da casa”.

Orpheu Santos Salles
Editor
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Discurso proferido pelo ministro Ari Pargendler

Antes de receber os dez mandamentos (Exodo, 18:25),
Moisés nomeou juizes (Exodo, 20: 3-17), escolhidos dentre os
“homens capazes, tementes a Deus, homens de verdade, que
aborrecam a avareza” (Exodo, 18:21). Ndo era uma atividade
profissional, era uma responsabilidade social. Os melhores tinham
esse encargo adicional. Desde entdo, aos juizes associaram-se
virtudes. Saloméo foi sébio, e sua decisdo sobre o destino da
crianca que duas mulheres reclamavam repercute através dos
séculos. “Aceitai” — esté dito em Provérbios (8:10-11) — “a
minha instrugéo, e ndo a prata, e o conhecimento, antes do que
o ouro, pois melhor e a sabedoria do que os rubis, e de tudo o
que se deseja nada se lhe pode comparar”. Os litigios, entéo,
tinham um caréter simples, e sua quantidade néo era expressiva;
a criminalidade, restrita. A justica fazia parte da vida cotidiana, e
sua distribuicdo era feita por meio de colegiados amplos. O mais
alto tribunal dos Filhos de Israel era composto por setenta e um
juizes. Havia outros com vinte e trés membros, e até com trés. No
livro *Quatro Leituras Talmidicas”, o filésofo Emmanuel Levinas
descreve o formato fisico desses tribunais. “O sanedrin formava
um semicirculo, ‘a fim de que os seus membros pudessem se ver
uns aos outros’. Dava-se, pois, num anfiteatro. O que ocorria de
particular era que os seus membros jamais se viam de costas;
sempre de frente ou de perfil. Jamais a relagéo interpessoal
era interrompida nessa assembleia. As pessoas olhavam-se de
frente. Portanto, jamais, como se diz hoje em dia, o ‘didlogo’ era
interrompido, n&o se perdendo nunca numa dialética impessoal.
Assembleia de rostos e ndo uma sociedade anénima” (Editora
Perspectiva, Sao Paulo, 2003, p. 144). “Circulo aberto” ... “os
juizes estéo abertos para o mundo” Op. Cit., p. 144). “Cada um
conhecia o seu lugar: a ordem a excluir a contingéncia. Ninguém
se colocava em qualquer lugar, a classificagédo era rigorosa”
(ibid., p. 146). “Na abertura do semicirculo ... apresentavam-se
as pessoas em processo e as testemunhas” (p. 144).

Entre nds, os tribunais tem ordinariamente esse formato.
H& quinze anos sentei, pela primeira vez, numa das catedras
deste Tribunal, quase de costas para a abertura do semicirculo.
Hoje sento, pela primeira vez, de frente para essa abertura.
Ha um qué de simbdlico nisso. O nedfito, desde seu assento,
ouvia pela abertura do semicirculo as postulagdes das partes,
mas tinha diante de si as ponderagdes dos outros juizes; era a



Ministro Ari Pargendler, Presidente do STJ
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Da esquerda: Roberto Gurgel, Procurador-Geral da Repdblica; Ministro Cezar Peluso, Presidente do STF; Ministro Ari Pargendler, Presidente do STJ e
Luiz Paulo Barreto, Ministro da Justica

estes que dirigia os olhos. O juiz antigo sentado agora na curul
presidencial vé a abertura do semicirculo, e a sociedade que
dela se descortina. Destacam-se nesse cenério os valores dessa
sociedade, que o Tribunal tem a responsabilidade constitucional
de preservar, mas também as mazelas do tecido social. Ainda
que o formato fisico do Tribunal de antanho subsista no
Tribunal de hoje, os desafios deste sdo outros e muito maiores.
H& uma massa de consumidores insatisfeitos. A atividade
econdmica predatéria deteriora o meio ambiente. A familia ja
ndo é um nucleo consistente. A desigualdade social cresce. A
violéncia urbana toma proporgoes inusitadas. O uso de drogas
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se generaliza. Os maus costumes publicos degeneram em
corrupcdo. Enquanto isso, o crime se organiza. A sociedade
moderna, nas mais diversas latitudes, enfrenta esses problemas,
e todos desaguam no Judiciario. Até a politica é judicializada.
Os jurisdicionados clamam, entdo, contra a justica tardia, e
criticam os juizes. Corrupgéo, violéncia urbana, e o mais que
possa desagradar os jurisdicionados, decorrem, segundo essa
critica, da impunidade; e a impunidade, concluem, tem como
causa os juizes. Os juizes ja ndo séo associados as virtudes. Alto
la! Com certeza, a impunidade é um mal, mas o outro extremo
é pior: “Queimemo-los todos, Deus reconhecera quem é seu”



esté dito, a respeito dos hereges, no Manual dos Inquisidores
de Nicolau Eyrnerich. Entre o crime e a punigéo é de rigor um
processo. Os meios de defesa, ai incluidos os recursos, estdo
previstos em lei. Os juizes devem assegura-los. O preco que
a sociedade paga pela demora dai decorrente é a garantia de
que os bons cidadaos, diante de uma acusagéo improcedente,
dela se livrardo por meio de um processo justo. Nés os juizes
fazemos parte dessa sociedade, e estamos identificados com os
seus valores. Lutamos e lutaremos por eles.

Apreendi esses valores com os meus pais. De onde estou,
mirando a abertura do semicirculo deste Tribunal, vejo minha

méae. Devo a ela tudo o que sou. Sé os de casa sabem o quanto
isso € verdadeiro. Méae, eu a amo. Vejo também minhas irmas,
Sarita, Miriam, Deborah, e meu irmdo, Raul, companheiros
de sempre. Vejo a minha filha Mariana, sempre tao préxima
apesar da distancia. No momento mais dificil da minha vida foi
0 meu maior apoio. S6 me da alegrias e orgulho. Mariana, eu
a amo. Vejo a Lia, minha mulher. Que graga, que ternura! Que
pessoa maravilhosa! Lia, eu a amo. Nao vejo meu pai, mas ele
nos vé&. Com o olhar no céu, pego a Deus que me faga estar
a altura da responsabilidade que hoje assumo, a de presidir o
Superior Tribunal de Justica.
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“JULGAR, JULGAR RAPIDO
~ E JULGAR BEM
NAO E SO OBRIGACAQ”

Discurso proferido pelo Ministro do STJ Gilson Dipp

Senhor presidente,
opcéo brasileira pela rotatividade na presidéncia
dos colegiados de justica gera importante diferenca
da situagdo na qual a presidéncia é vitalicia, porque
o0 biénio, repleto de responsabilidades, néo é tempo
suficiente para expressoes idiossincraticas. Contudo, ainda
assim, cada um que cumpre as atribuicoes da presidéncia
imprime as marcas da sua personalidade. A acumulagéo dessas
marcas, ao longo das muitas sucessoes, vai desenhando a face
da instituicao.

Hoje se encerra o periodo dos tragos nordestinos de Cesar
Asfor Rocha.

A singeleza do momento, que tem o rosto da rotina, ndo
dispensa, entretanto, a referéncia aos sucessos do periodo que
se encerra. Sob a diregao do Ministro Cesar, o Superior Tribunal
de Justica encontrou alto grau de eficiéncia operacional,
esmerou-se no relacionamento com o cidaddo, reforcou a
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infraestrutura e a tecnologia dos seus servicos e inseriu sua
atuagéo institucional definitivamente no campo da cooperacao e
participacéo internacional ou com instituicoes externas ao poder
judiciario nacional.

Foi Cesar Rocha quem liderou a digitalizagdo e a
virtualizagdo dos processos que estdo a cargo do Tribunal, do
que, aliés, resultou uma redugéo de 30% em licencas médicas,
rompendo a tradicdo imemorial da papelada no servigo
judiciario e rasgando um caminho novo e ainda inédito para as
futuras geragoes, ja criadas no ambiente da informatizagéo. O
STJ salta assim, pela sua mao ousada e num s6 mandato, do
passado para o futuro irreversivel.

Foi Cesar Rocha que fez do STJ o primeiro Tribunal no pais a
receber o trabalho e a colaboragao de portadores de deficiéncia
visual e auditiva, assim como portadores da sindrome de Down,
todos perfeitamente integrados ao servico desta Casa.



Atento ao acompanhamento da gestdo de pessoas, ao
controle do orgamento e pioneiramente a responsabilidade
ambiental no &mbito do Tribunal, fez também o STJ acomodar-
se desde a primeira hora aos padrées das metas de nivelamento
do CNJ, harmonizando-lhe as condutas.

Retorna agora o Ministro Cesar ao servigo jurisdicional com
a tranquilidade dos vencedores e aqui lhe rendo, em nome da
Casa, em nome dos colegas, em nome dos servidores e em meu
nome as justas homenagens pelos feitos realizados e pelo dever
cumprido. Sucede-lhe o Ministro Ari Pargendler.

Cabe, assim, a outro o bastao de dirigir o Tribunal da Cidadania.

O tribunal da cidadania

Para compreender a importancia do evento, impde-se
conhecer seus engenhos. O desenho institucional do Superior
Tribunal de Justica, plasmado no calor dos debates onde se
discutem as teses longamente maturadas desde a peticéo que
inaugura a atuacdo jurisdicional no primeiro grau, pode ser
resumido numa palavra: cidadania.

A cidadania é ideal sempre em construcéo. Pela via do Poder
Judiciario, essa obra se dé através da definigéo dos direitos e das
obrigacoes de cada individuo e dos atores coletivos que atuam
no corpo social. Nessa alocacéo de direitos e obrigacoes, se
delineia o cidadao responsavel que ndo se entrega a puerilidade
caprichosa e nem a “vitimizacdo” de quem exige direitos e
repudia obrigagdes.

Para ser o Tribunal de construgdo da Cidadania, é preciso
que o norte magnético seja a convicgdo de que as partes e 0s
operadores juridicos sdo entes iguais em humanidade (com
competéncias distintas) e responsaveis por aquilo que dizem.
E preciso ter em conta que a discussdo tem por finalidade o
entendimento, a ilustracdo e que se pdem em xeque ideias,
teses, ndo dogmas.

Quando todos cumprem o dever de escutar-se, ainda que
haja significativo desacordo, percorrem a trilha do entendimento,
fazendo a assercéo da dignidade dos participes do processo. O
entendimento, na seara judicial, ndo é a resignacéo por medo
ou piedade, é a compreensao profunda sobre o fundamento das
pretensoes apresentadas de parte a parte.

Para consolidar entendimentos, o debate amplo, livre,
afirmador da dignidade dos agentes em dissenso, deve se apoiar
no exame racional — livre de preconceitos — dos argumentos
e o0 ato decisério deve prestigiar a autoridade dos melhores
argumentos, ndo os argumentos da maior autoridade. Como
resultante, ndo se sacrificam interesses particulares, mas revela-
se, por via da argumentacéo, o seu carater de universalidade.

A discussdo, como principio, consiste em conduzir o
processo de adogéo de decisdes em vista da possibilidade de
aceitacdo pelos interessados. A possibilidade de aceitagéo
refere-se também as consequéncias da execugéo da deciséo.
E a ética da responsabilidade.

O procedimento para conduzir a discussdo € mais
complicado do que o de uma decisdo monocratica, mas a via
extensa tem mais chance de sucesso politico. Importantes
equivocos politicos provém do fato de decisoes serem langadas

de paraquedas e de nao terem sido suficientemente discutidas,
maturadas e entendidas.

A construgdo da cidadania ndo se faz pelo império da
espada, mas pelo equilibrio suave da balanga. A diversidade de
pensamentos, ao longo da modelagéo das decisdes, sobretudo
nos casos dificeis, nos quais se atua de modo artesanal, fiando
cada ponto da trama do tecido social, resulta em decisoes-guia
da acéo dos individuos e das organizacdes coletivas.

A diversidade de pensamento na discussdo deve estar
associada a publicidade dos debates. Os debates opacos tém
menos valor porque as decisdes ndo envolvem os protagonistas.
A caréncia de publicidade gera déficit de democracia.

A ética da responsabilidade é muito importante para forjar
0 senso moral da comunidade. Em ambiente de diversidade
cultural, a delimitacéo desse senso moral comum é problematica.
H& choques de convicgoes morais igualmente respeitaveis
nos debates sobre bioética, tratamento diferenciado a grupos
sociais, eutanasia etc. No pluralismo das convicgoes morais, 0
respeito pelo processo de discussédo que dé origem as decisdes
condutoras da vida das pessoas é uma das condicdes de reforgo
do valor da democracia.

A construgdo paciente das decisdes condutoras da vida
de milhdes de pessoas tem pressuposto relevante, qual seja,
se as condigdes de vida sdo incompativeis com o exercicio
da cidadania, devem-se assegurar os direitos sociais que
propiciam a vivéncia da cidadania. O fundamento ético
da democracia moderna é o de fazer de todos cidadaos,
para que o participe das grandes decisdes tenha liberdade
de consciéncia, de religido, informagao, opinido. Isso cria
obrigagodes infinitas, orientadas pela inclusividade, a serem
adimplidas por toda a sociedade.

A presenca ideolégica desta Casa no Conselho Nacional
de Justica, por meio de seus membros que atuaram e atuam
como Corregedor Nacional de Justiga, imprimiu marcas da
disciplina para a eficiéncia e disciplina para a ética em todo o
Judicidrio brasileiro. Uma das expressoes da cidadania, diante
da instituigao judicial, é o direito ao acesso e a razoavel duragéo
do processo e, como apice da confianga que deve permear
essas relagdes publicas, o direito de todos os cidadéos a serem
julgados por magistrado de reputacéo ilibada.

Presidir Casa de Justica que tanto ja produziu e de quem
tanto se espera é tarefa herctlea. A Presidéncia ndo é prémio
pré-aposentadoria, é encargo pesado a ser suportado pela
combinacdo de experiéncia de prudéncia da pessoa investida
dessa atribuicéo.

Saudacao aos novos dirigentes

Quando o Superior Tribunal de Justiga se instalou aqui
no Planalto Central, recebendo do antigo Tribunal Federal de
Recursos seu acervo, seus servidores, seus graves problemas
e certamente seus numerosos processos, 0 Juiz Federal Ari
Pargendler era o magistrado que dirigia a 1% Vara Federal da
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul, ali chegado em 26 de
fevereiro de 1976, apos aprovagdo em 2 ° lugar no também
segundo concurso publico nacional para o cargo.
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A época, o recente restabelecimento da Justica Federal de
Primeiro Grau, com o advento da Lei n® 5.010 de 1966, ainda
ensaiava sua afirmagdo institucional enfrentando um grande
volume de dificuldades, desde as mais simples como papel
carbono, para escrever os atos judiciérios em vérias copias
como era entdo necessario, até veiculos e equipamentos de
comunicacéo répida para execugdo de suas ordens por vezes
em longinquos destinos.

Mas mestre Ari — como seus colegas acabaram acostumando
em chama-lo, reconhecendo e o admirando pela prontidao do saber
e pela extrema agilidade em rebater e responder com argumentacéo
arrasadora, armado de uma experiéncia de Procurador da Republica
que logo o destacava dos demais — de pronto sobressaiu-se.

Austero, rigoroso e ao mesmo tempo finamente espirituoso
e brincalhdo, de inteligéncia fulgurante e paciéncia inesperada
quando o caso exigia, era 0 exemplo da magistratura profissional,
atuante, presente, consciente.

Era juiz, como gostava de dizer, ndo jurista.

A Justica Federal, no entanto, era a irma pobre da magnifica
Justica Estadual e da poderosa Justica do Trabalho, e quem
passava a integrar seus quadros logo mergulhava num mundo
novo a desbravar do nada e sem os recursos financeiros e
materiais — para nao falar da pentria dos recursos humanos —
que aos demais ramos nunca faltava em tamanha conta.
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e
Ministro Ari Pargendler, Ministro Felix Fischer e o Ministro Gilson Dipp durante a cerimdnia de posse

Dizia-se dela, preconceituosamente, que era “justica do
rei”, onde predominava a presséo do interesse da administracéo
publica central e da autoridade federal, o que muitas vezes fazia
dela uma jurisdicdo mal vista. Talvez porque seus primeiros
magistrados foram recrutados dentre variadas origens e niveis
de poder, mas esse apelido nunca se confirmou inteiramente.

De qualquer sorte, naquela quadra, aos Juizes Federais,
substitutos ou titulares, tocava fazer funcionar seus juizos
com ex-combatentes, funcionérios requisitados do outrora
Departamento de Correios e Telégrafos - DCT, ex-ferroviarios
e muitos servidores dos Estados trazidos ao improviso da
jurisdicédo federal hé pouco reinventada.

Construiu-se de quase nada ou muito pouco a Justica
Federal que hoje reclama previsdo orgamentéria de mais de 6
bilhoes para funcionar em 2011.

A trajetéria do agora Ministro Ari, que hoje se empossa na
Presidéncia do STJ, traz assim, desde longe, na bagagem, a
marca da vivéncia da extraordinéria evolugdo da Justica Federal.
Como ¢é natural, tal o credencia como ninguém para a tarefa
dificil de tanto gerir o Conselho da Justica Federal, onde também
terd o assento principal como administrar o Superior Tribunal
de Justica, a um e outro emprestando o vigor de seus principios
e a inteligéncia de suas razoes, fatos que ja anunciara desde o
Tribunal Regional Federal, onde pontificou na voz unanime de



Sua trajetoria mostra a
convicgao de que julgar,
julgar rapido e julgar hem

ndo é so obrigagdo. £
dever. E responsabilidade

de que ndo se pode
afastar qualquer de seus
integrantes e servidores. £,
principalmente, a convicgao
de que uma resposta
célere, (til e justa aos
seus pedidos é direito
elementar dos cidadaos.

seus pares, do Ministério Publico Federal e dos jurisdicionados.

De fato, dos primeiros a compor a primeira investidura
no Tribunal Regional junto com a entdo Procuradora da
Republica Ellen Grace, com o advogado Teori Zavascki e de
mim préprio também advogado, mercé da sua antiguidade, o
Juiz Federal Ari Pargendler carregou para o colegiado o peso
intelectual das decisdes precisas e atentas a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores.

Néo é demasia reconhecer a manifesta lideranga de seus
julgados e a hegemonia de seus precedentes, muitos dos quais
se espalharam pelo pais afora, tanto que isso o levou a participar
e presidir em varias oportunidades a comiss@o examinadora
Nnos concursos para a magistratura federal, antes e depois da
regionalizacéo, e ai comportar-se com muito humor e gentileza
para com os candidatos ansiosos e inseguros.

Tudo isso néo foi obra do acaso.

Ari foi, desde a infancia, um leitor inveterado, herdando do
livreiro Paulo Pargendler a veneragéo pelos livros, em especial
os juridicos da Livraria Americana, que tinha a disposicéo
naqueles tempos em que nem sempre era possivel manusear
e adquirir exemplares com a facilidade de hoje, explicando-se
seguramente a agilidade e esperteza do raciocinio brilhante
pela intimidade com a literatura dos classicos, dos modernos
nacionais e estrangeiros.

Criados ambos no interior galcho, fui seu observador
privilegiado, do guri atilado, estudioso, manejando ja o discurso
direto e 0 argumento preciso.

Convivemos, Ari e eu, como colegas, amigos de infancia
e companheiros de diversdes, ao longo desses anos, até o
ingresso no Julinho — o Colégio Estadual Julio de Castilhos
—, cuja notéavel reputagdo como escola padréao de nivel médio
(entdo gindsio e classico ou cientifico) era construida por
espiritos agudos e impetuosos que naquelas geragdes cresciam
irreprimivelmente, apesar das repressoes de toda a ordem.

Dai seguimos para a Faculdade de Direito de Porto
Alegre, da hoje Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, que frequentamos com Nelson Jobim e tantos outros
bons profissionais que testemunharam a sua laurea.
Concomitantemente, a efervescéncia dos anos ditos de
chumbo temperou as meditagbes juridicas daquela turma
de 1968, saida justamente no auge das controvérsias, das
disputas ideolédgicas e, literalmente, das lutas de rua pela
prevaléncia da ideia de justica e democracia.

A Procuradoria da Republica, no seu primeiro concurso
nacional, recebera-o junto com Francisco Rezek, Antonio de
Péadua Ribeiro e tantos mais que o viram disciplinado, diligente,
presente na defesa do interesse publico e, como na época se
obrigava, da defesa da Unido nas agbes civis e na execugao
fiscal, além da titularidade da agéo penal federal.

O Procurador da Republica, Ari Pargendler, apresentou-se
mais adiante ao concurso para a magistratura federal em banca
presidida pelo Ministro José Neri da Silveira, que de todos nds
coincidentemente havia sido o professor, o juiz federal veterano
e 0 amigo dedicado e compreensivo.

Levou a palma merecida.

Assim,em 1995, naturalmente, seunome, comaconcordancia
impressionante de todos os participantes do processo de
escolha dos ministros de Tribunais Superiores, foi escolhido,
aprovado e nomeado com a rapidez das unanimidades.

E aqui se concentrou na Segéo de Direito Publico, enfrentando
questdes tributarias capazes de afundar economias; resolvendo
dividas administrativas suficientes para travar agbes de
governo; digerindo causas e dilemas funcionais que exasperam
a alma de qualquer juiz.

Foi um construtor de jurisprudéncia. Um debatedor terrivel.
Um adversério feroz. Um juiz coerente com suas convicgoes.
Um marco na histéria do Tribunal; um patriménio da casa. Na
Secgdo de Direito Privado, ja calejado pelas vicissitudes do
direito publico e pelas idiossincrasias da politica regente, abriu
espagos para a reflexdo e renovagao das instituicoes classicas
do direito civil e comercial.

Aconteceu assim o saber de um homem de origem nas
vertentes do direito publico vivificar a apreciagéo de interesses
privados. Poucos tiveram a coragem dessa volta as origens
quando se sabe que nos tempos académicos da nossa
formatura as disciplinas nobres eram o direito civil e comercial
e 0 processo civil.

Os administrativistas que hoje congestionam os concursos
e as repartigbes ndo eram sequer tantos que justificassem a
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tal designacdo. A Faculdade de Direito da época produzia
advogados liberais, por vezes libertarios, as vezes poetas e
criticos, mas quase nunca publicistas.

Como juiz de primeiro e segundo grau, aplicado e cuidadoso
durante muitos anos, fora consciente das necessidades,
das vicissitudes, e principalmente das virtudes do trabalho
determinado e da escassez de recursos humanos e materiais.

Por isso, na sequéncia, o Ministro Ari subiu ao Conselho
da Justica Federal como coordenador da Justica Federal de
Primeiro Grau, iluminado pela sua experiéncia de severidade e
senso de administragdo austera.

Nessas delicadas fungées, promoveu como poucos a
integracdo da Justica Federal no &mbito nacional e nunca
deixou de apoiar projetos novos com entusiasmo juvenil. Dirigiu
o Centro de Estudos Judiciarios da Justica Federal e presidiu
com grande produtividade a Turma Nacional de Uniformizagao
dos Juizados Especiais Federais com a experiéncia de um juiz
de primeiro grau. Alids, seré agora, possivelmente, o primeiro
Juiz Federal concursado a dirigir o Conselho da Justica Federal
tendo vivido todas as instancias da carreira.

Essa postura valeu-lhe alguma resisténcia dos que queriam
a Justica Federal aparelhada com a rutilante modernidade do
primeiro mundo, mas néo se esquecia o Ministro das limitagdes
e das diversidades que o pais desde sempre experimentou sem
conseguir livrar-se das injusticas e desigualdades.

Debaixo do rigor das opinides, tidas por irreversiveis e que
poderiam parecer excessos ou conservadorismo desavisado, o
observador atento, no entanto, veré no Ministro Ari um agente
publico encarnicadamente comprometido com o escrupuloso
respeito ao patrimonio publico e com a decidida protecéo
das rendas do Estado contra despesas desnecessarias,
exageradas ou desviadas. Nao houve como ele administrador
tao cioso disso.

Ao mesmo tempo, verd um magistrado atualizado com
as tecnologias de servico, pois foi certamente dos primeiros
juizes a adotar o computador pessoal nos trabalhos do foro,
quando poucos sequer sabiam da existéncia de tal recurso.
Verd o observador que a informatizagdo dos processos
veio ao encontro das praxes outrora ja imaginadas pelo
juiz inventivo e atualizado. Vera também um homem
atento as boas praticas administrativas de gerenciamento
judiciério, levando para dentro do cartério as novidades e
simplificagoes que a racionalidade da vida diaria sugeriam.
Vera por certo, mesmo sem a notoriedade especiosa dos
novidadeiros, que era possivel quase sozinho dar conta das
tarefas de julgamento, disciplinando e organizando rotinas,
diminuindo arrazoados e objetivando conclusdes que
conduzissem a precisa execugado. Nada mais moderno que a
precisao e eficiéncia.

Alcado depois a Vice-Presidéncia e precedido dessa fama,
logo se preparam todos para presenciar um momento histérico:
a posse do Juiz Federal Ari Pargendler na presidéncia do
Superior Tribunal de Justica.

Fato histérico, ndo porque tenha sido um dos primeiros
juizes de primeiro grau concursados a ascender ao topo do
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Judiciario nacional, nem porque seja dentre os seus ministros
o0 que no STJ talvez tenha mais transitado por grande parte
de sua jurisdigdo, mas certamente porque serd a vez de
testar as convicgdes de um juiz construido de baixo para
cima, conscientemente livre dos condicionamentos externos
ao ato de julgar e convencido da necessidade da sobriedade
no administrar.

Quem sabe ndo sera ele um verdadeiro desbravador
no proprio interior do Estado e de modo pioneiro darda o
reconhecimento de que ao Judicidrio também cabe promover
as economias do servico. Quem sabe ndo seré o primeiro Juiz
Federal de Passo Fundo (e ele também o foi por 18) o grande
Presidente do Poder Judiciario nacional, a pregar todos os
dias aos seus juizes e ao seu povo que jurisdigdo néo é favor e
sentenca néo é presente ou dadiva.

Sua trajetoria mostra a convicgéo de que julgar, julgar rapido
e julgar bem ndo é so6 obrigagéo. E dever. E responsabilidade de
que ndo se pode afastar qualquer de seus integrantes e servidores.
E, principalmente, a convicgdo de que uma resposta célere, til e
justa aos seus pedidos € direito elementar dos cidadaos.

Podemos todos ter a certeza de que o Presidente
que ora se instala na catedra principal desta Corte sera
verdadeiramente intransigente na administracdo de seus
esforos e na determinagdo dos objetivos institucionais.
Nao seré necessério recordar o velho politico inglés para
lembrar que serdo dois anos de suor e porventura algumas
lagrimas, pois ndo sera surpresa se o antigo juiz de vara
dirigir os dominios administrativos do grande STJ como um
cartério moderno, funcional, disciplinado e eficiente, e cobrar
dos magistrados, com a elegancia do coleguismo afirmativo,
um desempenho que faga jus ao Tribunal da cidadania, ou ao
menos a propria cidadania.

Vai acompanhé-lo na tarefa o experiente promotor Félix
Fischer — nascido no velho mundo hanseético, cresceu e
instruiu-se no novo mundo tropical, onde se graduou em terras
cariocas. Do Rio de Janeiro, baixou ao Parana das neblinas de
Curitiba e das belezas da Rua das Flores, ja como membro do
Ministério Publico local, trazendo, na sequéncia, para Brasilia a
sabedoria perspicaz e certeira dos imigrantes obstinados.

Talvez seja trabalho mais leve o de apenas secundar o
pioneiro que ora empossamos, mas certamente precisara o
“paranaense” ter disposigao para madrugar e folego para seguir
o irrequieto galcho, nos caminhos ainda mal divisados que
seréo oferecidos ao STJ.

Tenho certeza de que, ao lado de Lia, o agora Ministro
Presidente sera fiel ao velho pai, que lhe ensinou o apego aos
livros, a reflexéo e ao conhecimento como ferramentas obrigatdrias
quando as dificuldades se apresentarem, tanto como sera ele
certamente inspirado pela juventude e inteligéncia de Mariana para
ajustar-se aos reclamos de uma Justiga moderna e dtil.

Ao encerrar, ao modo de juramento, em nome da comunidade
do Tribunal e dos que dele esperam a seguranga da cidadania,
apresento ao Senhor Presidente Ari Pargendler, ao colega
ministro, e sobretudo ao amigo, os votos de muito sucesso no
desempenho dessas dificeis e necessérias tarefas.
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Dr. Ophir Cavalcante, Presidente do Conselho Federal da OAB, durante seu discurso de saudagao ao Ministro Ari Pargendler

O STJ ESTA EM
BOAS MAOS

Discurso proferido pelo Presidente do Conselho Federal da OAB, Dr. Ophir Cavalcante

enhoras e Senhores, ocupar esta tribuna na condigéo

de representante da Advocacia brasileira, e em

particular numa cerimbnia de transmisséo de cargo

e posse do novo Presidente e do Vice-Presidente do
“Tribunal da Cidadania”, é um daqueles momentos marcantes
para qualquer advogado.

Devo afirmar que o conceito de ‘Cidadania’ que empresta
titulo a esta Corte, por razoes histéricas, é especialmente caro
a Ordem dos Advogados do Brasil.

A cidadania estd em permanente evolugdo — e ser cidadéo
significa ter consciéncia do direito & vida, a liberdade, a
propriedade e a igualdade.

Essas nogbes bésicas estéo ligadas de forma indissociavel &
propria formagao critica de nossa instituicéo, que temnaliberdade

e na igualdade dos homens — como extraordinariamente
licido definiu Noberto Bobbio — um dado concreto, um ideal
a perseguir.

Defender a cidadania é também defender a Justica.

Esta introdugdo em torno da “Cidadania” é oportuna,
Senhoras e Senhores, por vivermos um momento especial em
nossa histéria, as vésperas de uma eleicdo em torno da qual
deveria a Nagéo estar discutindo o destino da coletividade.

Ao invés, porém, sob a batuta do marketing, a campanha
perde-se em miudezas, em caprichos pessoais e promessas
de consumo, reduzindo o cidadédo - e dai a Cidadania - a
consumidor, mero usuario de uma “democracia de mercado”.

Sob essa batuta, ndo se discute a coletividade, mas sim qual
a melhor estratégia para derrotar o adversério.

E hora de alertar.

E tempo de dizer que se impde ao Pais uma nova
redemocratizacdo, que néo se limita ao titulo de eleitor, muito
menos ao gesto mecénico do voto.

Impde-se ao Brasil uma redemocratizacéo participativa, de
inclusdo econdmica e social, como preconizada ha mais de duas
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décadas através do olhar sensivel de Milton Santos sobre nossa
geografia distorcida. Acrescento ainda: uma redemocratizagao
ge solugdes possiveis.

Os danos causados pela “democracia de mercado” a
sociedade podem ser inferidos em recente pesquisa divulgada
na imprensa, a revelar que 56% dos brasileiros néo apresentam
nenhuma disposicédo para participar de praticas capazes de
influenciar as politicas publicas.

Trinta e cinco por cento nem sabem que praticas séo essas. E
26% acham esse assunto “chato demais” para se envolver com ele.

Porém, 54% dos jovens entre 16 e 24 anos tém interesse
pela coisa publica. Esse interesse cai a medida que a idade
aumenta — ou seja, a esperanca esta na juventude.

Outro dano visivel causado pela “democracia de mercado”
é o retardamento da reforma politica, que parece ter se tornado
um slogan, mas ndo uma pratica, da classe politica dirigente.

Desafio, a esta altura da campanha, a apresentar um
candidato que esteja debatendo este assunto com a sociedade.
Porque, no fundo, interessa a perpetuagéo do atual modelo, que
transforma o Executivo, sobretudo o Poder Executivo Federal,
numa versdo moderna da Coroa.

O “rei” detém a chave do tesouro, concentra poderes e
tem as provincias aos seus pés, de onde se originou a famosa
cerimonia de beija-méo dos stditos. Esse papel é representado
nos dias de hoje pela Unido, cuja concentragdo de poderes e de
recursos do Orgamento arrastam governos estaduais a buscar a
todo custo um lugar a mesa, sob pena de néo partilharem uma
fatia do bolo.

E necessério lancar desde j& as bases de uma reforma
abrangente, que nos leve a discutir o Pacto Federativo,
cujo tecido, quando comega a se esgargar, & um convite aos
aventureiros de plantdo. A histdria latino-americana é pontilhada
de exemplos, alguns de triste memoria, sobre os quais devemos
ficar em permanente estado de atengéo.

Senhoras e Senhores,

H& vinte e dois anos exatos — a serem celebrados em
outubro — as portas do Judiciario foram escancaradas a uma
sociedade sob jejum democratico e privada de seus direitos
mais elementares. Por tempo demais.

A "Constituigdo Cidada” mostrou aos brasileiros o caminho
da Justica.

Instrumentos como Agdo Popular, Acdo Civil Publica,
Mandado de Injungdo e Mandado de Seguranga foram
disponibilizados ao povo.

Entretanto, ndo foram dados a esta Justica os meios
necessarios para atender & demanda reprimida. Ora, direis: a
entrada esté livre. Mas onde fica a saida?

E neste contexto que se destaca o Superior Tribunal de Justica.

Senhoras e Senhores,

Excelentissimo Ministro Cesar Asfor Rocha,

Sob sua Presidéncia, o STJ deu passos de gigante,
mostrando que existe saida, sim, para um Judicidrio ainda
estruturalmente carente.

A geragdo que usava agulhdo e barbante para costurar
pilhas e pilhas de processos nos tribunais ainda esta ai (muitos
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Nlao imaginamos uma justica
rohética, mas humana,
demasiada humana. Também
nao Imaginamos uma
justica que vire as costas
as prerrogativas inerentes
a profissao, pois elas
decorrem da Constituicao
Federal, que aponta a
Advocacia como funcao
indispensavel e essencial 3
administracdo da Justica.

com certeza estdo aqui) para testemunhar uma mudanca -
diria mesmo uma revolugdo — cujo mérito ndo se deve apenas
ao avanco tecnolégico, mas — e sobretudo — & vontade politica
daqueles que decidiram ousar.

Vossa Exceléncia soube ousar.

O Superior Tribunal de Justica sobressai dessa revolugao
como primeiro tribunal nacional do mundo a ter todos os
processos tramitando totalmente por meio eletrénico. Devemos
reconhecer o gigantesco esforco dessa tarefa.

Os beneficios do envio de processos eletronicos sdo uma
realidade. Na era da Certificacdo Digital, a quem a Ordem
dos Advogados devota uma contribuicdo efetiva no sentido
de integrar a classe, a iniciativa do STJ teve um efeito
surpreendente, principalmente em matéria de economia de
tempo, pois nos leva a repensar o arraigado conceito de Justica
no Brasil, resumido aos trés “is” da ineficiéncia, ineficacia e
inacessibilidade.

Ou, numa palavra: lentidao.

Mas ao tempo em que enaltecemos o avango desta Corte,
devemos observar que a tecnologia, sobretudo no Direito, néo
deve suplantar o homem - inicio, meio e fim de sua natureza.

Nao imaginamos uma justica robotica, mas humana,
demasiada humana. Também ndo imaginamos uma justica
que vire as costas as prerrogativas inerentes a profissao,
pois elas decorrem da Constituicdo Federal, que aponta
a Advocacia como fungdo indispensével e essencial a
administracdo da Justica.

Parabéns, Ministro Cesar Asfor Rocha, pelo que fez e
certamente pelo muito que ainda poderad fazer em busca de
solugoes criativas.



Senhoras e Senhores,

Dificil calcular quantos advogados percorrem os saloes,
corredores e gabinetes deste Tribunal todos os dias. Centenas,
talvez. Pois aqui, mais do que em qualquer outra Corte de
Justica, sentimos o pulsar da cidadania.

E, onde esté o cidadéo, esta o advogado.

Muitas das decisdes inovadoras da Justiga nos Ultimos anos
brotaram dos tribunais de primeira instancia. Mas o que seria
delas se ndo encontrassem no Superior Tribunal de Justiga uma
caixa de ressonancia?

Nao provocariam quaisquer transformagdes. Nao avangariamos.

Gragas a essa sensibilidade, o STJ conscientizou-se
da necessidade de instalagdo de varas da Justica Federal
especializadas em questdes ambientais na Regido Amazonica.

Natural que sou daquele rincao do Brasil, bem sei o quanto
representa essa medida para atender ao crescente numero de
processos envolvendo questoes ambientais e agrarias, além de
responder importantes reivindicagdes da sociedade.

Poderiamos ainda mencionar outros avangos, teses
polémicas, que nesta Corte séo tratadas a luz das frequentes
transformagoes de uma sociedade cada vez mais complexa, a
exigir respostas urgentes do Judiciario.

Hoje, a unido homoafetiva ja pode ser analisada a luz do Direito
de Familia. E o Codigo de Defesa do Consumidor finalmente saiu
do papel para se constituir em efetivo instrumento da cidadania.

Vivemos, sem divida alguma, a Era dos Direitos, assim
entendida por alguns estudiosos, ou o Século do Judiciario,
conforme outros pensamentos.

Mas como toda histéria tem seus altos e baixos, 0 STJ sofreu
revezes ao longo de seus vinte anos de existéncia. Revezes que,
importante ressaltar, soube enfrentar com coragem, cortando
na propria carne quando teve de afastar, nesse periodo, dois
ministros de conduta ética reprovéavel.

Tecnologia, acesso democratico, menos formalismo, protecdo
ao individuo, valorizagdo da condigdo humana, como no dizer do
proprio ministro Cesar Asfor Rocha: “cada processo hospeda uma
vida" - eis uma sintese do Tribunal da Cidadania de nossos dias.

Tribunal que abriga, em sua composicdo, a alma do
advogado, humanista por ideal, talhado no oficio de defender as
necessidades bésicas de seu semelhante.

Mais que intermediar povo e poder judicante, o advogado
exerce um papel regulador na prestagdo jurisdicional e leva
consigo este principio quando chamado a exercer fungdo
julgadora pelo Quinto Constitucional.

Para alguns, a coexisténcia de advogados, membros do
Ministério Publico e magistrados na estrutura dos tribunais
resume-se a capacidade de democratizar o Poder Judiciario,
na medida em que relne profissionais que atuam em outros
campos do Direito.

Pessoalmente, acho simplista essa ideia. Prefiro acreditar
que essa coexisténcia permitiu superar obstaculos que ao longo
do tempo vinham impondo uma ordem juridica na qual a forma
era mais valorizada do que o contetdo.

O Quinto Constitucional rompeu essa rigidez.

Fez do Judicidrio um poder heterogéneo. Permitiu uma

pratica dialética, antes impensavel. Promoveu a diversidade de
ideias. Renovou posturas. Positivou o enunciado constitucional
de que o0 advogado é indispensavel a administragdo da Justica.
Fez com que o magistrado passasse a tratar de questoes
institucionais com a sociedade sem se deixar inibir pela toga.

A partir deste entendimento, ndo podemos permitir, em
hipétese alguma, que eventuais equivocos com relacédo a
procedimentos para a nomeagdo de magistrados apaguem a
importancia da figura do Quinto Constitucional nesta Corte.

Isto se faz necessério dizer porque também néo iremos
tolerar insinuagdes maldosas com relacédo a elaboragéo das
listas séxtuplas, cujos critérios sdo publicos e levam em conta
ndo apenas o nivel de conhecimento juridico, como também a
reputagdo dos candidatos.

Excelentissimo Ministro Ari Pargendler,

A unido da Advocacia e da Magistratura é fundamental para
que sejam alcangados os objetivos em torno de um Judiciario
cada vez mais forte e independente, devidamente estruturado
para atender as crescentes demandas da sociedade.

Nossa expectativa é das mais otimistas e me coloco, desde
ja, a vossa inteira disposicdo para que possamos continuar
estreitando nossas relacoes.

Justifico esse otimismo diante de uma biografia que
Vossa Exceléncia construiu com tanto zelo, muito antes de ser
nomeado para esta Corte.

Valho-me, neste instante, da descricdo oferecida pelo
eminente desembargador Vladimir Passos de Freitas, que o
recorda, ainda na condicédo de titular da Primeira Vara de Porto
Alegre, como um juiz discreto, elegante no trato, de profunda
cultura juridica e com os servigos absolutamente em dia.

Consta que em sua mesa nao havia processos parados, mas
sim uma longa fila de carimbos, para quase todos os despachos
possiveis.

E que em 1989, muito antes de se falar em nepotismo,
introduziu no Regimento Interno do TRF-4 a proibicdo do
emprego de parentes.

Por fim, o define como um homem 100% intolerante com
tudo que possa atingir o interesse publico.

No STJ, os atributos morais e intelectuais de Vossa
Exceléncia sdo a todo instante enaltecidos, tanto pelos seus
pares quanto pelos advogados que o procuram.

Conhecendo-se o seu entusiasmo pelo trabalho, a dedicacao
que confere a cada processo que julga, entende-se por que tao
cedo comega a jornada em seu gabinete, a partir das 7 da manha.

Vossa Exceléncia transformou um antigo dito popular no
novo addagio da advocacia: “Deus ajuda a quem cedo madruga”.

Por uma boa causa, madruguemos entéo.

Finalmente, devo registrar que, em sua nova fungéo, Vossa
Exceléncia contard com o apoio direto do Vice-Presidente,
Ministro Felix Fischer, cuja experiéncia e lideranca neste Tribunal
irdo pavimentar os melhores caminhos a serem percorridos.

O Superior Tribunal de Justica esta em boas méos. E a
esperanga por um Brasil mais justo continua viva.

Que Deus os ilumine.

Muito obrigado.

F o
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Ministra Eliana Calmon
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TOLERANCIA ZERO

Da Editoria

ministra Eliana Calmon, que homenageamos na edicao

passada tomou posse no CNJ, Conselho Nacional de

Justica, no cargo de Corregedora Nacional de Justica,

0 seu pronunciamento, como de costume, franco e
incisivo, tragou normas e caminhos reafirmando os propésitos
definidos na sua entrevista, acrescentando que dois novos
projetos serao adotados pela Corregedoria: - o Justica em Dia,
para alavancar os processos paralisados a espera de julgamento;
e o de acompanhamento e monitoramento de demandas de
grande repercussdo para a sociedade. No tocante a atividade
correcional, a ministra disse que o0 CNJ, por meio da Corregedoria
sera implacével com a corrupgéo, pratica a ser banida do ambito
do Poder Judiciario. “Terei tolerancia zero” afirmou.

“Nao podemos mais esperar e, na urgéncia urgentissima em
que nos encontramos, é preciso que todos nds, magistrados,
acreditando no Judiciério, passemos a desconstruir o castelo
burocréatico de um falido sistema de pseudos disciplinados e
hipécritas profissionais para com coragem, ndo so aceitarmos
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as mudancgas, mas delas também participarmos, quebrando
paradigmas na certeza de que, sem um judiciario eficiente,
sera inteiramente impossivel a funcionalidade estatal”, disse a
ministra, em seu discurso.

Segundo a nova corregedora, o projeto piloto de Justica
em Dia serd criado primeiramente nos tribunais regionais
federais, em parceria com o Conselho de Justiga Federal (CJF)
e a Associagdo dos Juizes Federais (Ajufe). O projeto buscaré
um julgamento rapido ao mesmo tempo em que oferecera
assessoria de gestao individualizada a cada gabinete, Depois,
0 Justica em Dia seré estendido também a Justica Estadual
para, ao final, “devolver aos julgadores a auto-estima perdida e
a credibilidade abalada”.

A ministra Eliana Calmon disse ainda que, como prioridade
de sua gestéo, nos préximos dois anos a frente da Corregedoria
Nacional de Justica iré fortalecer as escolas de magistratura,
“ensinando ao magistrado ser a sua atividade muito maior_que
simplesmente dar uma sentenca ou assinar um despacho”
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PROPAGANDA ELEITORAL NA
INTERNET E A NOVA LEGISLACAO

Luiz Felipe Francisco
Desembargador do TJERJ

Internet trouxe para todos a sensagéo de um mundo

cabendo na palma da méo. Nao h& como se esquivar

da nova era, na qual o avanco tecnolégico surpreende

e espanta a compreenséo do ser humano, em razéo
da capacidade, antes inimaginavel, de se ter toda e qualquer
informagdo com um simples click a qualquer hora e em
qualquer lugar.

Tornou-se mais fécil ser percebido e ndo hé restrigdes ou
barreiras que impegam a manifestacdo do pensamento, a
exposicao de ideias, criagdes e reflexdes. Pode-se agir dentro
do direito a liberdade de expressao, bem como absorver todas
as informagdes produzidas por outros internautas. Entretanto,
as garantias de liberdade ndo podem esbarrar em nenhum
ordenamento juridico ou colidir com direitos de terceiros.

Tal introdugdo se faz necesséria em razao dos reflexos
da Internet no processo eleitoral com o surgimento da nova
legislagao (Lei 12.034/09), aprovada no final do ano passado
e que regera as proximas eleigdes, visando, justamente,
delimitar direitos e deveres dentro da rede mundial durante as
campanhas eleitorais.

De fato, politicos e partidos, em todo o mundo, comegam
a notar a importancia do marketing digital para vencer uma
eleicdo. Exemplo maior foi o uso de e-mail marketing, Twitter e
Youtube na ultima campanha presidencial americana de 2008,
elevando essas ferramentas de propaganda ao patamar de
pegas-chaves para a conclamagéo do resultado que culminou na
eleicéo do presidente Barack Obama.
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No Brasil, um coordenador de campanha ja afirmou que
a “Internet pode ser decisiva”. O ministro Carlos Ayres
Britto, ex-presidente do TSE, defende que os Tribunais néo
criem empecilhos para a campanha na rede, por consideréa-
la um ambiente aberto para todos os tipos de discussoes,
ou seja, a rede é ambiente livre, mas sujeito a punigdes em
casos de abusos.

Numa anélise mais aprofundada, eis as principais alteragoes
da nova Lei 12.034/09.

A Constituicao Federal, no artigo 5°, inciso IV, estabelece
como direito fundamental a livre manifestagao de pensamento,
sendo, todavia, vedado o anonimato. A nova Lei, mais
precisamente no artigo 57-D, seguindo a risca a Carta Magna,
também dispde sobre a liberdade de manifestagdo dos
cidadaos por meio da Internet nas eleigoes, sendo igualmente
vedado o anonimato.

E assegurado aos postulantes o direito de resposta por
conceito, imagem ou afirmagéo caluniosa, difamatoéria, injuriosa
ou sabidamente inveridica. Caso deferida, a resposta devera
ser exposta no mesmo veiculo, espaco, local, horario, pagina
eletronica e tamanho utilizado na ofensa em até 48 horas. As
respostas ficardo disponiveis para acesso dos usuérios do
servico de Internet por tempo nao inferior ao dobro em que
esteve disponivel a mensagem ofensiva.

O artigo 57-A dispée ainda que a propaganda eleitoral
na Internet somente tera inicio apds o dia 5 de julho. Assim,
ela é permitida, porém com algumas restrigoes: candidatos,



Sy
=
=
=
=5]
)
173
161
=
@
=
)

coligacdes e partidos politicos poderdo utilizar paginas na
Internet de sua propriedade, desde que o enderego seja
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado no Brasil.
A propaganda também poderé ser feita em redes sociais
ou por meio de mensagens instantaneas, mas o conteldo
sempre deverd ser gerado ou editado pelos candidatos,
partidos ou coligacodes.

A propaganda eleitoral paga na Internet é vedada,
assim como a gratuita nos sites de pessoas juridicas ou
de entidades da administragdo publica, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Outro aspecto interessante é a sangéo
com multa de R$5 mil a R$30 mil para aquele que realizar a
propaganda atribuindo indevidamente sua autoria a terceiro.
Tal conduta, inclusive, dependendo da forma como for feita,
pode caracterizar o crime de Falsa Identidade (art. 307 do
Cédigo Penal).

Ademais, segundo a lei, os provedores de hospedagem das
propagandas poderédo ser responsabilizados: se ndo cumprirem
com as ordens emanadas da Justica Eleitoral, a partir da
notificacdo das decisdes, como no caso de deferimento de
remogao de divulgagéo indevida, com o prévio conhecimento
do contetdo considerado futuramente como indevido e mesmo
assim publicar o material.

Ademais, os candidatos, partidos ou coligacdes poderdo
utilizar o envio de e-mails como forma de propaganda
eleitoral gratuita, desde que os enderegos eletronicos
dos destinatarios sejam cadastrados gratuitamente pelos

¥

emissores, sendo proibida a venda de banco de dados
contendo contas de e-mail.

Ainda, as mensagens eletronicas enviadas por qualquer
meio deverdo dispor de mecanismo que permitam o
descadastramento no prazo de 48 horas, caso o destinatario
solicite, sob pena de multa no valor de R$100 por mensagem
enviada. Tal previsdo da nova Lei Eleitoral ja é bastante
conhecida no mercado e denominada opt-out, que é uma das
praticas necessarias para o envio de e-mail marketing comum,
conforme previsédo do Cédigo de Autorregulamentagéo para a
Pratica de E-mail Marketing.

Diante das principais alteragdes legais, considera-se
que algumas questdes cruciais foram delimitadas de forma
coerente pela nova lei (assim como j& ocorre nos conflitos
juridicos néo eleitorais), em razéo da ma utilizagdo das novas
tecnologias e da grande rede mundial de computadores. Com
milhares de decisdes no Brasil, demonstra-se que, de fato, a
Internet ndo é mundo sem leis no pais. E isso ndo poderia ser
diferente no processo democrético eleitoral.

A 'Lei 12.034 ndo acompanharé a velocidade das mudangas
sociais e a evolugdo dos meios tecnoldgicos. No entanto, essa
iniciativa legislativa ¢ um importante instrumento ao alcance
dos Magistrados para os julgamentos, bem como dos cidadaos,
candidatos, partidos e coligagdes.

Trata-se de balizamento visando que a liberdade de expresséo e
a propaganda eleitoral possam realmente exercer papel fundamental
no processo eleitoral, com democracia e cidadania.
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ABORTO - INTERRUPCAO DE
GRAVIDEZ NEGADA FACE
IMPOSSIBILIDADE DE SOBREVIVENCIA

TRIBUNAL DE JUSTICA - 22 CAMARA CRIMINAL

Habeas Corpus n°® 0011449-04.2010.8.19.0000

Impetrante:

Paciente: LORRANY FERREIRA DE SOUZA

Aut. Coatora:

Relator: Des. ANTONIO JOSE CARVALHO

EMENTA:
HABEAS CORPUS — PLEITO DE INTERRUPCAO DE
GRAVIDEZ POR SER O FETO PORTADOR DE MAL-
FORMACOES CONGENITAS QUE INVIABILIZARIAM
A VIDA EXTRAUTERINA — LAUDO MEDICO QUE,
EMBORA RECONHECA AS PATOLOGIAS E A DIFI-
CULDADE DE TRATAMENTO, TAMBEM AFIRMA QUE
HA A POSSIBILIDADE DE SOBREVIVENCIA PARA 50%
DOS FETOS — GRAVIDEZ QUE JA SE APROXIMOU
DO SETIMO MES — AUSENCIA DE PROVA NOS AU-
TOS DE QUE HAJA RISCO DE VIDA PARA A MAE,
ORA PACIENTE — NEGAR-SE AO FETO A CHANCE
DE SOBREVIVER FERE A DIGNIDADE HUMANA — OS
POSSIVEIS SOFRIMENTOS SUPERVENIENTES PO-
DEM SER TRATADOS — ORDEM DENEGADA.

Acérdao

Vistos, discutidos e relatados estes autos do Habeas Corpus
n®0011449-04.2010.8.19.0000, que figura como Impetrante Dr.
Leonardo Rosa Melo da Cunha, Paciente LORRANY FERREIRA
DE SOUZA e Autoridade Coatora o JU{ZO DE DIREITO DA 22
VARA CRIMINAL DA COMARCA DA CAPITAL - RJ.

ACORDAM os Desembargadores que compdem a 2°
Cémara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por unanimidade, em DENEGAR A ORDEM, na forma
do Desembargador Relator.

Rio de Janeiro, 30 de marco de 2010.
Desembargador Antonio José Carvalho
Relator
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Dr. LEONARDO ROSA MELO DA CUNHA (DEF. PUBLICO)

JUiZO DE DIREITO DA 22 VARA CRIMINAL DA COMARCA DA CAPITAL - RJ

Relatério

Habeas Corpus, com pedido liminar, impetrado pelo Dr.
Leonardo Rosa Melo da Cunha, Defensor Publico, em favor
de LORRANY FERREIRA DE SOUZA, apontando como
Autoridade Coatora o MM. Juiz de Direito da 2% Vara Criminal
da Comarca da Capital — RJ, sustentando estar o Paciente
sofrendo constrangimento ilegal, vez que indeferido pleito de
autorizagdo para interrupgéo de gravidez.

Sustenta, inicialmente, ser o Habeas Corpus o remédio
cabivel para a hipdtese, eis que se traduz em garantia
constitucional de acesso a justiga, assegurando o direito a vida,
a dignidade da pessoa humana e inafastabilidade de apreciagao
do Poder Judiciério.

Alega, em sintese, que, de acordo com os laudos médicos, o
feto gestado pela Paciente néo possui chance de vida, em razao de
malformagdes congénitas, pelo que inviabilizada a vida extrauterina.

Assim, requer a concessdo de liminar para que seja
autorizada a interrupcéo da gravidez da Paciente, e, no mérito,
a concesséo da ordem.

Instruiu a inicial com os documentos de fls. 16/45 e 1 (um)
volume em anexo.

Liminar indeferida as fls. 47/47v.

Informagdes da Autoridade apontada como Coatora as fls.
49/50, relatando que a Paciente afirma se encontrar atualmente
gravida, em um tempo de gestagéo estimado em 19 (dezenove)
semanas, considerando-se a data de 3.2.2010.

Esclarece que pleito de interrupgao da gravidez, por ser o feto
portador de Arnold-Chiari Il e defeito de septo atrioventricular,
impossibilitando sua vida apds o nascimento, restou indeferido.



Desembargador Antonio José Carvalho

Aduz que o decisum indeferitorio se fundou na perspectiva
de vida a ser tutelada, nos termos dos pareceres médicos
acostados aos autos, e ainda que a hipotese sub judice nao
autoriza a aplicagdo da norma permissiva do artigo 128, incisos
l e Il, do Codigo Penal.

Parecer da douta Procuradoria de Justica as fls. 53/55, pela
denegacéo da ordem.

E o relatério.

Voto

Pretende-se, através do presente writ, que seja concedida
autorizacdo para a Paciente interromper a sua gravidez, que
atualmente ja deve ser de mais de 6 (seis) meses, quase 7 (sete)
meses de gestacdo. Recorde-se que, segundo os documentos
acostados aos autos em 3 (trés) de fevereiro passado, j& estava
com 19 (dezenove) semanas de gravidez.

Alega-se que, conforme atestariam os laudos médicos, em
razao de malformagdes congénitas, o feto gestado pela Paciente
nao possuiria chance de vida extrauterina.

E induvidoso que o feto é portador de anomalia conhecidas
como Arnold-Chiari Il e defeito de septo atrioventricular.

Todavia, o laudo médico trazido aos autos e firmado
pelo Dr. Gustavo Guida G. da Fonseca — CRM 5282116-0
(fls. 35/37), conquanto informe que a “associagdo dessas
malformacées complica sobremaneira seu tratamento”, néo
afirma ser ele impossivel.

Além disso, embora afirme que a patologia existente no
feto traga “fortes indicativos, de acordo com a literatura
especializada, de Obito intrauterina ou neonatal.” Também

estima que as complicagoes decorrentes de malformagéo de
Arnold Chiari sejam responséaveis pela morte de 50% (cinquenta
por cento) dos pacientes.

A contrariu sensu, portanto, 50% (cinquenta por cento) deles
tém chance de sobreviver (fls. 36).

Por outro lado, inexiste nos autos qualquer prova que
demonstre que a vida da Paciente gestante esteja correndo
risco, quando, entéo, seria aplicavel o inciso | do artigo 128 do
Cadigo Penal.

H4, in casu, indubitavelmente, uma gravidez de risco, mas
ha que se reconhecer a possibilidade do nascimento com vida
da crianca e até mesmo da existéncia de chance de que venha
a sobreviver, pelo que, embora reconhega as dificuldades,
entendo que deve a gestagéo ser mantida.

Vale transcrever o v. acérddo do Des. CAIRO ITALO
FRANCA DAVID, da Quarta Cémara Criminal deste Tribunal
de Justica:

“Habeas Corpus. Requerimento de interrupgéo da
gravidez em razao de ser o feto portador de adramnia
secundéria, obstrucdo urindria baixa, apontando,
assim, para a inviabilidade de sua sobrevivéncia.
Objetou-se também que fere a dignidade humana
obrigar a adolescente a dar a luz um filho que nasceria
com graves sequelas, o que provocaria na mae intenso
sofrimento. 1 - O laudo constante do documento 3
afirma que, se levando em conta a afecgao do feto, ha
cinquenta por cento de chances de que ele ndo tenha
sobrevida, por nascer com oligodramnia e hipoplasia
pulmonar. Diz mais que do restante, trinta por cento
desenvolvem insuficiéncia renal entre 10 e 15 anos
de vida. Conclui-se, entdo, que vinte por cento dessa
metade possuem chances de nascer com salde
normal. E que os trinta por cento s6 irdo desenvolver
insuficiéncia renal depois de dez ou quinze anos,
sendo plenamente viavel que nesse tempo a medicina
ja apresente cura ou pelo menos que possa minorar
tal afecgdo. 2 - Temos interesses em conflito, sendo
aplicavel o principio da proporcionalidade, lembrando-
se que também fere a dignidade humana negar-se
ao feto a chance de sobrevivéncia. 3 - Dentro da
ponderacdo de interesses em litigio, este julgador
opta pela vida, lembrando que o pedido ndo encontra
amparo, seja no Codigo Penal, seja no Cddigo de
Etica Médica. 4 - O sofrimento pode ser tratado, e
a futura mae pode ter apoio psicoldgico, enquanto
que a morte é algo definitivo. 5 - Voto, destarte, pela
denegagéo da ordem.”

(0043851-12.2008.8.19.0000(2008.059.04860) — HABEAS
CORPUS — DES CAIRO ITALO FRANCA DAVID — Julgamento:
19/08/2008 — QUARTA CAMARA CRIMINAL)

VOTO, pois, no sentido de DENEGAR A ORDEM.

Des. Antonio José Ferreira Carvalho
Relator
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CONTRATO DE CONCESSAO
DO NOVO SISTEMA DE ONIBUS

Da Redacéao

o dia 17 de setembro, no Palécio da Cidade, o prefeito

Eduardo Paes anunciou oficialmente a assinatura do

contrato com os consorcios vencedores da licitagédo do

novo sistema de 6nibus da cidade do Rio de Janeiro.
Os contratos das quatro &reas licitadas terdo prazo de 20 anos.
Segundo a prefeitura, o volume de investimento dos consorcios
chega a R$1 bilhdo e 803 mil, incluindo infraestrutura, veiculos,
sistemas e equipamentos.

Paes afirmou também que esse serd o momento mais
importante de seu governo. “H& muito trabalho ainda por
fazer nessa cidade, mas sei que ndo haverd outro momento
tdo importante como esse em meu governo. Nao hé nada mais
necessario e fundamental para uma cidade do que uma rede
de transporte. O transporte dita como se dard a ocupagéo
da cidade, seu desenvolvimento, e isso em todo o mundo.
O transporte decide onde as pessoas vao morar, define
sua qualidade de vida”, declarou o prefeito. Ele valorizou o
surgimento de um novo marco regulatorio. “Néo quero ficar
buscando culpados pela situagéo anterior, até porque a culpa
sempre foi jogada apenas nos ombros dos empresarios. Quero
absolver dessa culpa aqueles que operam o sistema, porque
me parece que até hoje faltou vontade politica para fazer as
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transformacdes que eram necessérias. O modelo era uma
ficcdo, absolutamente insustentavel. Acabou a partir de hoje
a relacdo quase pessoal que existia entre poder concedente
e concessionaria. As empresas de Onibus terdo status de
concessionarias no Rio de Janeiro”, definiu Paes.

Os consorcios Intersul, Internorte, Transcarioca e Santa
Cruz serao responsaveis, respectivamente, pela operagéo
dos 6nibus nas quatro areas licitadas: Zona Sul e Grande
Tijuca; Zona Norte; Baixada de Jacarepagud, Barra da Tijuca
e Recreio e Zona Oeste. Cada uma dessas quatro areas sera
uma Rede de Transporte Regional (RTR). A regido central
(RT1), por ser area de uso comum as quatro operadoras,
nao foi objeto da licitagcdo. Os 6nibus terdo identidade visual
e cores padronizadas por regido de exploragdo. Os novos
veiculos também terdo outros equipamentos como GPS,
céameras e tacografos eletronicos.

O presidente do Rio Onibus, Sindicato das Empresas de Onibus
da Cidade do Rio de Janeiro, Lélis Teixeira, disse que o fato é
historico, ndo s6 para o setor de transportes, mas para a cidade. “O
setor de dnibus tem 100 anos, foi iniciado em 1908, com o primeiro
onibus do Brasil rodando aqui no Rio. Outro marco importante foi
na década de 60, quando o sistema era muito desregulamentado, o
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Eduardo Paes, Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro discursando na solenidade da assinatura; Luiz Henrique David de Sanson, Sub-secretario Chefe do Gabinete
do Prefeito; Lélis Teixeira, Presidente da Fetranspor; Jorge Felipe, Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro; Carlos Alberto Vieira Muniz, Vice-prefeito
e Secretario do Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro; Sebastiao Rodrigues, Secretario de Transporte do Estado do Rio de Janeiro e Luiz Antonio Guarana,
Secretario Chefe do Gabinete do Prefeito
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Lélis Teixeira, Presidente da Fetranspor, discursando na solenidade; Luiz Henrique David de Sanson, Sub-secretario Chefe do Gabinete do Prefeito; Jorge Felipe,
Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro; Eduardo Paes, Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro; Carlos Alberto Vieira Muniz, Vice-prefeito e Secretario do
Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro; Sebastido Rodrigues, Secretario de Transporte do Estado do Rio de Janeiro e Luiz Antonio Guarana, Secretario Chefe do
Gabinete do Prefeito
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Modelo dos novos oito mil e quinhentos 6nibus que entrardo em circulacdo na cidade do Rio de Janeiro até 2014

que levou o entdo governador Carlos Lacerda a fazer uma grande
revolugdo nos transportes. Essa revolugdo nos trouxe até hoje, e
a assinatura desses novos contratos promove um terceiro marco
historico no setor de transportes da cidade”, lembrou Teixeira.
O empresario elogiou a iniciativa do prefeito, e ressaltou que as
empresas de 6nibus querem oferecer qualidade aos usuarios. “A
prefeitura esta criando um grande marco para o setor e esta se
posicionando sobre a situagao do transporte coletivo. Cerca de 80%
da populagéo do Rio de Janeiro utiliza transporte por 6nibus. Com
esse novo sistema, a cidade tera uma frota moderna e eficiente,
prestando um servico de alta qualidade aos que dependem do
transporte coletivo para se locomover”, completou.

Bilhete Unico Carioca
A prefeitura anunciou ainda que, a partir de 30 de outubro,
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seré implantado o Bilhete Unico Carioca, que vai valer R$2,40
e permitird duas viagens num intervalo de até duas horas
entre os embarques. Esta prevista também a reforma dos
terminais rodoviérios e a renovagéo total da frota da cidade
até 2016. “A primeira percepgdo sera no dia 30 de outubro,
com a implantacéo do Bilhete Unico Carioca, que vai mudar
completamente a realidade principalmente de quem mora
longe. Sera o bilhete Unico mais barato do Brasil. Teremos
diminuigdo do nimero de dnibus em areas onde hé muita oferta
e ampliagéo da frota em locais onde o transporte é deficiente”,
garantiu o prefeito.

A Secretaria Municipal de Transportes esta elaborando
um novo Codigo Disciplinar do Servigo Publico de Transporte
de Passageiros por Onibus, a ser implantado com o novo
sistema. “O novo Cédigo Disciplinar moderniza e aperfeigoa os



instrumentos de fiscalizagdo e controle do sistema”, explicou
Alexandre Sanséo, secretario municipal de Transportes.

Rio tera sistema BRT

Segundo a prefeitura, até 2012 serd implantado na
cidade o Sistema de Transporte Réapido por Onibus, o Bus
Rapid Transit (BRT), um sistema de alta capacidade que
oferece rapidez, conforto, eficiéncia e qualidade, utilizando
corredores exclusivos para simular o desempenho dos mais
modernos transportes sobre trilhos com custo inferior — dados
divulgados pela Confederacéo Nacional de Transportes (CNT)
apontam que o BRT apresenta custo de USS5 a 12 milhdes
por quildmetro, enquanto os veiculos leves sobre trilhos (VLT)
custam de US$30 a 50 milhdes/Km e o metr6, de US$70 a
150 milhdes/Km.

Varias cidades populosas do mundo, como Nova lorque, Pa-
ris, Cidade do México e Pequim, entre outras, ja implantaram o
BRT para melhorar o transporte publico urbano e reduzir conges-
tionamentos no transito. No Brasil, a primeira cidade a utilizar o
sistema foi Curitiba. O BRT é caracterizado por vias exclusivas
para 6nibus de grande capacidade, como os veiculos bi-articula-
dos que podem transportar até 270 passageiros por viagem. Os
carros sdo mais modernos, fabricados com tecnologias mais lim-
pas, e tem demonstrado potencial para reduzir emissdes de CO?,

Para a Copa do Mundo em 2014, além do Rio de Janeiro,
outras oito cidades brasileiras terdo implantado o BRT, segundo
informagdes da Agéncia Cémara: Belo Horizonte, Curitiba,
Porto Alegre, Manaus, Recife, Fortaleza, Salvador e Cuiaba.
Nas demais cidades-sede (Séo Paulo, Natal e Brasilia) os
investimentos serdo feitos em VLT e metros.
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO:

O NOVO CAPITULO DAS

AGENCIAS REGULADORAS

José Vicente Santos de Mendonga
Procurador do Estado do Rio de Janeiro

| - A virada pragmatista do Direito Publico brasileiro
contemporéaneo
erto dia, o jurista alemao Rudolf Von Jhering teve um
sonho curioso. Sonhou que adentrava uma espécie
de paraiso dos conceitos juridicos: longe de toda
influéncia terrena, ele poderia finalmente se encontrar
com a ideia primordial de “propriedade” ou de “posse”, com o
“direito subjetivo” e tantas outras categorias juridicas. Para
isso, bastaria que o interessado bebesse das aguas de um rio
Letes, que o faria esquecer toda vinculagdo com os negdcios e
afazeres préaticos. Curiosamente, Jhering observava que, para
a maioria dos juristas de seu tempo, beber de tais dguas seria
desnecessario. Eles nada teriam para esquecer.’

O sonho de Jhering foi uma torturante realidade de
pesadelo até algum tempo no Direito Plblico brasileiro. A
discusséo, salvo honrosas excegdes, centrava-se em pontos
conceituais — naturezas juridicas e outros pastéis de vento -,
sem se importar muito com as consequéncias praticas do que se
discutia. Felizmente néo é mais assim. Hoje, pode-se dizer que
vivemos uma virada pragmatista no Direito Publico. Abandona-
se o conceitualismo autojustificado; distingdes e categorizagoes
s6 se fazem na medida em que auxiliem a operagéo pratica do
Direito. E, mais importante, passa-se a analisar a interpretacéo
juridica a partir da aptidao dos intérpretes a realiza-la, e com os
olhos postos nas possiveis consequéncias concretas desta ou
daquela linha de agéo. O Direito Publico brasileiro do século XXI
n&o busca saber a natureza juridica do peixe ou da federacao,
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mas se as agéncias reguladoras tém sido as mais bem adaptadas
intérpretes e garantidoras da seguranga juridica dos mercados
que regulam, ou em que nivel o STF vem adotando o ideério
do ativismo judicial e como isso impacta sistemicamente a
producao legislativa do Congresso.?

E dentro dessa ambiéncia intelectual que se insere o
debate a respeito da Anédlise de Impacto Regulatério -
AIR. Trata-se de instrumento mais proximo ao discurso da
economia, da teoria da administragdo e da ciéncia politica,
mas que merece ser estudado por operadores institucionais
do Direito. Este artigo apresenta as grandes linhas do tema a
tal parcela de profissionais.

II-Oqueé

Os textos que tratam da Andlise de Impacto Regulatério
invariavelmente partem da definigdo proposta pela OCDE -
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico:
a AIR é “ferramenta politica sistematica utilizada para examinar
e medir os beneficios, os custos e os efeitos provaveis de uma
regulacdo nova ou j& existente.”® Dito assim, parece vago.
Outras possiveis definigdes ainda ndo fecham o conceito, mas
ja auxiliam em sua compreensao.*

Antes de propormos a nossa, duas ou trés palavras merecem
ser ditas sobre 0 estado da arte do debate a respeito da regulagéo
da economia. Passado um periodo inicial de institucionalizagéo —
criagdo das agéncias e discusséo a propdsito das caracteristicas
que deveriam possuir no Brasil —, ingressamos num segundo



estagio. Nao mais saber se as agéncias sdo ou nao Uteis;
se possuem base constitucional; se seu poder normativo é
admissivel. Mesmo que muita coisa ainda possa ser dita sobre
tais assuntos, a sensacéo é de que o debate pertence a histéria
recente. A agenda dos proximos anos volta-se agora ao temario
da qualidade da regulagdo e da governanga regulatéria.’
Concorde-se ou ndo, agéncias reguladoras existem, exercem
cotidianamente seu mister e expedem atos normativos criadores
de direitos e de obrigacdes. A questao atual é saber se fazem
isso corretamente.

Pois bem: para que ndo se prodigalizem juizos inconsequentes
a respeito da qualidade da regulacéo, é preciso técnica de
avaliacéo. A AIR se propde a sé-la. De modo genérico, a Anélise
de Impacto Regulatério € um conjunto de procedimentos
administrativos que, servindo a avaliar uma regulagdo nova ou
ja existente, inclui (i) a qualificacéo e a coleta de dados a
respeito das possiveis consequéncias — positivas e negativas —
dos atos regulatérios; (i) a adogéo de um critério de valoragéao
a respeito de tais consequéncias; (iii) a efetiva avaliagao delas,
e (iv) a adogéo ou rejeigao do ato regulatério, ou mesmo sua
corregao de rumo.

Na experiéncia internacional, h& noticia de seu uso desde os
anos setenta, mas a disseminacdo ocorreu nos anos noventa.
Estima-se que o proprio governo Obama venha a utiliza-la. No
Brasil, 0 assunto € recentissimo, havendo mais dividas do que
certezas. Seja como for, o tema tem tudo para dar certo a conta
de sua alta redundéncia cognitiva. E que a Andlise de Impacto

Regulatorio ndo esté reinventando a roda. A rigor, a Anélise
de Impacto Regulatério néo fala nada de novo nem no Direito,
nem na economia, nem no pensamento filoséfico: ela é prética
administrativa de raiz utilitarista, usualmente empregada por
economistas proximos a tal linha de pensamento, e que se
mostra inteiramente compativel com uma teoria padrdo da
analise economica do Direito.® Ela € o que o bom senso de um
economista médio recomendaria fazer: coletar o méximo de
dados, buscar meios de quantificar custos e consequéncias,
sopesé-los, optar por uma linha de agéo a partir dos resultados
obtidos. Simples assim.

Il - Seus métodos. Criticas, riscos e possibilidades

Na verdade, nem tao simples. Claro que, assim como o
pragmatismo filoséfico, filosofia de base do utilitarismo, do
qual j& se falou que é novo nome para velhas formas de se
pensar’, ndo ha nada de novo em se adiantar consequéncias
provaveis e em se avaliar agbes com base nisso. O problema é
avangar a partir das grandes afirmagdes: os romanos ja diziam
que “vasos vazios ressoam muito”. Todos estamos de acordo
que a regulacéo deva ser de qualidade, e, que, para tanto, atos
regulatorios sejam racionais. Mas como? Passemos em revista
alguns aspectos esquematicos dos métodos de AlR.

(i) A qualificagao daquilo que seréa tido como consequéncia
da regulagéo ¢ o primeiro passo. E também, junto & adogéo do
critério de valoragéo, etapa das mais importantes, cuja seriedade
impactaoresultadodaAlR. Recomenda-se visdoabrangentee tdo
distante quanto possivel de qualquer viés. Alids, é para isso que
deve ser transparente: os agentes reguladores devem declinar
objetivamente o que estdo considerando como resultados,
e, ato seguinte, devem se abrir a contribuicdo e a critica dos
regulados. Uma AIR que s6 considere efeitos de incremento
da concorréncia evidentemente ndo trard o mesmo resultado
de uma que se abra a consequéncias sociais, ambientais, de
redugéo de precos, de fomento ao ingresso no mercado, de
preservagdo de niveis 6timos de retorno do investimento.
Como estamos lidando com fendmenos complexos, carregar a
mao em certos efeitos, e seletivamente obscurecer outros, é
agir de ma-fé e preparar a viagem redonda da autolegitimacao.
Exigéncias de razdo publica e de espirito republicano impdem
a consideragdo do maior nimero de consequéncias possiveis,
claro que dentro de condigoes de preservacéo da inteligibilidade
do proprio processo de avaliagéo.

Depois que ja se estabeleceu, de modo transparente,
aberto e tendencialmente consensual, o que sera tido como
“dado”, é hora de (i") coleta-los. Aqui, mais uma vez, faz-se
mister dialogar com o mercado e com entidades associativas e
de interesse. Muito se fala no papel legitimador das audiéncias
publicas. Mas, ao lado dele, ha o papel de redugéo da assimetria
informacional da parte dos reguladores. Agora, a exigéncia de
boa-fé vai recair sobre entidades reguladas e as associagoes.
Além disso, as agéncias podem e devem obter dados com
outros 6rgaos e entidades publicas. O que interessa é reduzir a
“soliddo monoldgica™: didlogos de si para si costumam apenas
reforgar o que ja se conhece.
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Tudo isso ¢ mais facil de falar do que de fazer. A AIR, como pratica
administrativa de linhagem utilitarista, compativel com a analise
econdmica to Direito, e cuja base metddica € a Analise de Custo-
Beneficio, passa a receber criticas tanto dos antiutilitaristas de todos os
matizes, até os opositores da analise economica do Direito, terminando
nos criticos, ao nivel mais técnico, da Analise de Custo-Beneficio.

A segunda etapa da Anélise de Impacto Regulatorio é a (ii)
adocédo de um critério de valoragao para as consequéncias.
Até aqui, s6 haviamos listado o que previsivelmente decorreria
da adogéo da linha de agéo X ou Y. E 0 momento de estabelecer
parametros a propdsito do que serd considerado consequéncia
positiva e o que serd visto como negativa. Etapa complexa,
nela se impde que os critérios sejam universalizaveis, ndo
mutuamente excludentes e compativeis com a Constituigéo.

Etapa seguinte € (iii) a efetiva avaliagdo das consequéncias
esperadas a luz do critério entdo adotado. A partir dai, ndo
teremos mais meras consequéncias, mas consequéncias
positivas — beneficios — e consequéncias negativas — custos —
associadas a adogao (ou & rejeicdo) daquela regulagéo que se
pretende implantar ou que se revisa.

Finalmente, o resultado é (iv) a adogéo, a reviséo ou a
rejeicédo de uma linha de acéo regulatéria. Em outros termos:
a mudanca na politica regulatéria ocorre, deixa de ser tentada
ou é modificada.

Dando alguma substancia ao esquema que acabamos
de apresentar, é possivel indicar trés espécies de método
utilizadas na Andlise de Impacto Regulatério: a Anélise de
Custo-Beneficio (ACB), a Anélise de Custo-Efetividade e as
Anélises Parciais. A primeira é a mais comum e corresponde,
grosso modo, ao esquema indicado. E por causa da ACB
que a AIR se mostra muito préxima da andlise econémica do
Direito, ja que o método é essencialmente o mesmo. A Analise
de Custo-Efetividade é variagdo da ACB, que se foca em
hipdteses nas quais as metas finais ja estéo pré-determinadas,
e ai a andlise se centra apenas na alternativa de regulagéo,
daquelas capazes de obter um resultado determinado que,
sera a menos custosa. Sua diferenga para a Analise de Custo-
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Beneficio estd na pré-fixagdo do resultado: a Anélise de
Custo-Beneficio se permite maior largueza, ao passo que a
Anélise de Custo-Efetividade j& parte de um resultado e so
estuda os custos das opgdes regulatorias que levam até ele. Ja
as Anélises Parciais destacam custos e beneficios especificos
sobre determinada comunidade ou setor social: os estudos
do CADE séo tipicas Anélises Parciais, uma vez que estao
centrados sobre o aspecto do incremento da concorréncia em
determinado setor da economia. Nada impede que métodos
mais amplos sejam completados por Andlises Parciais.

Tudo isso € mais facil de falar do que de fazer. A AIR,
como pratica administrativa de linhagem utilitarista, compativel
com a analise econémica do Direito, e cuja base metddica é
a Analise de Custo-Beneficio, passa a receber criticas tanto
dos antiutilitaristas de todos os matizes, até os opositores da
analise economica do Direito, terminando nos criticos, ao nivel
mais técnico, da Anélise de Custo-Beneficio.

Num resumo ndo exaustivo, pode-se alegar, contra seu
utilitarismo filoséfico de base, que ele é pouco claro em relagao
aos critérios que adota para a hierarquizagdo das utilidades;
que, por vezes, algumas grandezas nédo operadas por ele
sdo ontologicamente incomparéveis; que é pouco atento a
propositos redistributivos. Contra a analise econémica do
Direito que Ihe acode no plano juridico poder-se-ia afirmar
que a ideia de eficiéncia ndo €, nem poderia ser, 0 Unico fim
do Direito; que haveria um viés economicamente conservador
por detras de suas propostas; que a teoria ndo daria devida
atencdo a questdes de justica distributiva; ainda, que a analise
econdmica do Direito partiria de pressuposigdes contestaveis e
simplificadoras (como a associagdo do comportamento humano
a de um maximizador racional), chegando a resultados pouco



Uteis; e, finalmente, que os célculos e técnicas exigidos seriam
complicados e estariam além da aptidao profissional ordinaria
de juizes e de advogados.

As criticas lancadas contra a Analise de Custo-Beneficio,
seu método por exceléncia, afirmam que nem tudo pode, ou
mesmo deve, ser quantificado; que ha varidveis inesperadas;
que ha sempre o risco de se esconder ou acrescentar
dados irrelevantes com o propésito de forgar um resultado.
Sem qualquer intengao de rebater as criticas lancadas ao
utilitarismo ou a andlise econémica do Direito — rios de
tinta ainda correm nesses debates —, é possivel defender
a Andlise de Impacto Regulatério e seu método de Analise
de Custo-Beneficio baixando suas pretensdes: ao invés de,
em todos os casos, arbitrar valores, bastaria, nas hipoteses
em que componentes morais tornam monetizagdes ou
aberragdes ou ingenuidades, listar as consequéncias. A
simples explicitagdo vernacular j& opera algum efeito de
racionalizagdo. Melhor a humildade de apenas descrever
consequéncias do que forcar a barra com quantificagoes
fechadas. Além disso, esté-se operando com politicas
plblicas, que, ao tempo em que sdo comandos racionais
destinados a surtirem efeitos, sdo também politicas, isto
¢, decisbes que expressam valores, visdbes de mundo,
esperancgas. Assim como ainda nédo se inventou calculadora
cientifica que governasse uma polis, € importante conter —
e por isso mesmo empoderar, ao torna-las realistas - as
pretensdes econométricas atuantes junto a regulagédo da
economia. Quanto as varidveis inesperadas, faz-se mister
incluir na AIR uma taxa de desconto ao imponderével.
Por fim, quanto ao problema da “captura econométrica”,
seu antidoto é o de toda captura: transparéncia, clareza,
explicitacdo de premissas, abertura e aceitagéo de criticas.

Mas se AIR sobrevive as criticas, & importante mencionar
seus riscos: o primeiro deles é que seja malfeita, e ai daremos
poderes ao erro. Existe ainda o risco de se contribuir para a
burocratizagcdo — ha proposta legislativa de AIR que relata
a criacdo de agéncias ou de 6rgdos publicos responséveis
pela qualidade da regulagéo, o que pode ser bom ou ruim. E,
0 mais 6bvio deles, o de que as AlRs sejam contaminadas e
simplesmente ndo sejam para valer: vistas como burocracia
preliminar & elaboragdo de regulagdes, ndo chegariam a seu
proposito de racionalizacéo e ainda seriam, em si mesmas, mais
um custo publico.

Nem tudo é critica e perigo. H& obvias vantagens e
possibilidades na adogéo da AIR. A primeira: se bem feita,
serve para incrementar a adesdo do mercado a politica
regulatoria, o que significa reducdo de contestacdes
administrativas e judiciais. Além disso, ha o incremento da
credibilidade do regulador. Ha também os beneficios de se
adotar algum grau de planejamento na agdo publica — coisa
excelente num pais que sempre caminhou de improviso em
improviso. Regulacoes com alto grau de qualidade estéo
aptas a efetivarem os objetivos constitucionais; decisionismos
administrativos, ndo. Mas isso tudo é dbvio demais sequer
para merecer comentarios adicionais.

IV - Sua tradugao na gramatica do Direito

Como dissemos, o debate a respeito da AIR se encontra
restrito aos economistas, aos especialistas em gestao publicae a
alguns advogados especialistas. Nao é tema que, até agora, haja
verdadeiramente “acontecido” no mundo juridico. E a explicagéo
para isso & que o debate se faz em termos econémicos. Ora,
operadores institucionais do Direito se alienam muito facilmente
com discursos um pouco distanciados de seu padrédo de
expectativas. A chave para que a AIR venha a se tornar prética
consolidada na Administragéo Publica brasileira também passa
por certa difusdo de seu conteldo junto aos profissionais do
Direito, categoria que, ainda hoje, compde grande parte da
burocracia especializada, dos legisladores e dos tomadores de
deciséo no Brasil.

Sem recorrer ao tema da anélise econdmica do Direito -
corrente juridica ainda pouco massificada, e, dentre os que a
conhecem, objeto de criticas —, apresentamos duas sugestoes
de tradugéo da Anélise de Impacto Regulatorio para a gramética
do Direito. Nossa proposta intencionalmente se aproveita de
lugares argumentativos bastante reconheciveis pelo operador
médio do Direito.

A Andlise de Impacto Regulatério pode ser vista como (1)
eficacia positiva do principio da eficiéncia administrativa
(art. 37, caput, CRFB-88). De fato, em que pese grassar
polémica a respeito do conteddo juridico do principio da
eficiéncia, parece razoédvel que uma anélise prospectiva de pros
e contras na atuagdo regulatoria faca parte de um conteddo
propositivo minimo da referida norma constitucional.

A Anélise de Impacto Regulatério é ainda inteiramente
(2) compativel com o dever de proporcionalidade, em
especial com sua terceira méxima parcial, a proporcionalidade
em sentido estrito, na qual se analisam prés e contras da
adogdo da medida juridica por intermédio da famosissima
técnica da ponderagdo. No entanto, é preciso cuidado: a
proporcionalidade ndo é a Anélise de Impacto Regulatério, é
apenas com ela compativel. O postulado da proporcionalidade
é argumento juridico com décadas de elaboracdo doutrinéria
e jurisprudencial, e hoje em dia esta muitissimo refinado. Nao
é apenas uma regra de bom senso, é um topos especifico da
argumentagao juridica. Afirmar que a proporcionalidade em
sentido estrito e, portanto, a técnica juridica da ponderagéo,
traduz-se na Anédlise de Custo-Beneficio, é derivagao
indevida entre o mundo do Direito e o da economia. Basta que
sejam compativeis.

V - Algumas sugestoes para o futuro proximo

Apresentadas as grandes linhas do assunto e indicadas
algumas possibilidades de tradugdo do tema no universo
do Direito, encerramos o texto com cinco sugestoes para a
popularizagéo das AlRs.

(1) Tornar a discussao acessivel aos profissionais do Direito.

A AIR &, por exceléncia, um modo de pensar econdmico, o
que ndo significa que deva ficar restrito aos economistas ou
aos especialistas em gestado publica. A chave para um debate
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acontecer no Direito é ele cair na agenda do dia de seus
operadores institucionais, o que sé se faz se os argumentos
forem apresentados prontos a assimilagédo por sua ldgica. A
tentativa que rascunhamos ndo esgota o ponto.

(2) “Legifica-la.”

Ainda que a realizagdo de AlRs ndo seja obrigatdria em
todos os procedimentos regulatérios — hé hipdteses em
que os custos ndo compensam -, & importante que exista a
previsdo legal de sua realizagdo. Atualmente até temos algo
que se aproxima de uma norma de AIR - o Decreto Federal
n® 4.176/2002 -, mas ainda é pouco. Precisamos de uma
Lei Geral (ou de previsoes legais especificas) da Analise de
Impacto Regulatério.

(3) Criar estruturas institucionais especializadas.

Ou claramente alocar a feitura de AIRs a setores dentro das
agéncias. Nao é necessariamente positiva a criacdo de mais
uma entidade publica, mas é importante que as atribuicoes
institucionais para a realizacdo desse tipo de anélise estejam
claramente demarcadas. Hoje, as atribuiges institucionais sédo
pouco claras, ainda que seja promissora a existéncia de um
programa do Governo Federal - o Programa de Fortalecimento
da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulagéo, o
PRO-REG -, que tem se devotado ao tema.

(4) Estabelecer um método consistente.

Discussbes sobre métodos séo infindaveis. Numa area téo
complexa e polémica como a disciplina publica das atividades
privadas ou dos servicos publicos, a discussdo serd ainda
mais complicada. Mas, para que existam e funcionem, as
AlRs precisaréo de algum consenso a respeito de métodos de
avaliagao de consequéncias e de qualificagao e coleta de dados.
Ainda nao temos nada préximo disso.

(5) Mostra-la como politicamente neutra.

O sucesso da Analise de Impacto Regulatério passa
pela questdo do método, e, simultaneamente, no que se
incorporam preocupacgées metodicas, por sua versatilidade.
Elaborar um método em que possam constar varidveis
sociais, ambientais, culturais, urbanisticas, e nado apenas
financeiras ou econémicas em sentido estrito, ajuda nisso.
A AIR deve ser vista como um instrumento pragmaético, util,
e suficientemente plastico para se adaptar as diferentes
orientagoes politicas entdo vigentes. Ela ndo pode ser vista
como o triunfo tardio da tecnocracia ou como uma estratégia
de despolitizacéo seletiva.

VI - Encerramento

A Anélise de Impacto Regulatério € uma boa ideia que
merece atencdo da comunidade juridica. Se adequadamente
estudada, pode vir a ser o novo grande capitulo do Direito
Regulatério. Mas, para tanto, & importante que néo seja tratada
como mero 6bice burocratico, dentro da tradigéo formalista que
por décadas dominou a Administragdo Publica brasileira, mas
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sim como ferramenta essencial para a busca da verdade real
e concretizagdo dos principios da transparéncia e eficiéncia,
fundamentos basicos do moderno conceito de Administragao
Publica de resultados. y -

NOTAS

" JHERING, Rudolf Von. “Im Juristichen Begriffschimmel”. In: Scherz und
Ernst in der Jurisprudenz. 11. ed. 1912. p. 245. Apud COHEN, Felix.
“Transcendental nonsense and the functional approach”. In: Columbia
Law Review. Vol. XXXV. N. 6. Junho, 1935. pp. 809-849 (aqui, p. 809).

2 A respeito da virada pragmatico-institucionalista do Direito, v.,
na literatura internacional. SUNSTEIN, Cass; VERMEULE, Adrian.
“Interpretation and Institutions”. University of Chicago Public Law
Research Paper n. 28. VERMEULE, Adrian. ‘Judging under uncertainty:
an institutional theory of legal interpretation”. Cambridge: Harvard
University Press, 2006.

*OCDE. “Building an institutional framework for regulatory impact analysis”.
4 De acordo com o Escritério de Administragdo e Orgamento dos
EUA, a AIR é instrumento que prové informagoes sobre a necessidade
e as consequéncias de uma regulagédo proposta, verifica se os
beneficios excedem os custos e se, dentre todas as alternativas, é
a que maximiza os beneficios liquidos & sociedade. Ja para o Centro
Europeu de Politicas Publicas, Anélise de Impacto Regulatorio é termo
usado para se referir ao processo de avaliagdo de custos e beneficios
de uma regulagéo nova ou existente, com o propdsito de aumentar a
qualidade da politica regulatdria. Todas essas definigoes foram obtidas
do excelente trabalho monogréfico de Eduardo Bizzo de Pinho Borges,
“Determinantes de Qualidade Regulatéria: principais instrumentos e
0 caso brasileiro”, com o qual o autor obteve o IV Prémio SEAE em
2009. O texto pode ser obtido na Internet. Disponivel em:: http://
www.seae.fazenda.gov.br/conheca_seae/premio-seae/iv-premio/
estudantes/monografia-1°-lugar-eduardo-bizzo-de-pinho.pdf/.

5 SALGADO, Lucia Helena; BORGES, Eduardo Bizzo de Pinho. Anélise de
Impacto Regulatdrio: uma abordagem exploratdria. Texto para discusséo
n. 1463. IPEA, 2010. p. 7.

¢ A analise econémica do Direito, conhecida, em inglés, pelo termo
Law and Economics, € movimento que, surgido em meados do século
passado, pressupde que os individuos envolvidos com o Direito ajam como
maximizadores racionais de suas satisfagoes. Ha duas assertivas basicas,
uma descritiva — o Direito funcionaria com o proposito de aumentar a
riqueza, ou seja, as normas e praticas juridicas pretenderiam facilitar
a atribuicdo de bens, valores e servicos a quem mais os valorizasse
—, outra, prescritiva — o Direito deve funcionar assim. O movimento
justifica tais assungdes alegando que poucas pessoas se oporiam a
isso, e que as sociedades ocidentais contemporaneas perceberiam as
fungdes publicas e de Governo de modo utilitarista, sendo certo que a
maximizagdo de riqueza seria uma forma de concretizar tal percepgao.
No mundo atual, com sua pluralidade de fins, maximizar a riqueza seria
nogao simples que permitiria acordo quanto a uma Unica finalidade a
ser buscada. Nos EUA, o movimento adquiriu bastante penetragdo, em
especial na area do antitruste e da responsabilidade civil. No Brasil, ha
alguma dificuldade quanto a sua aceitagéo, e o tom, em geral, é critico,
apesar de sugestdes interessantes quanto a algumas apropriagées,
devidamente adaptadas, em certas areas (como no Direito Processual
Civil). No Direito Concorrencial, como ocorre nos Estados Unidos, o
uso é mais difundido, mas isso por caracteristicas muito proprias da
area. O grande autor do Law and Economics é Richard Posner. V., para
uma apresentagdo do tema: POSNER, Richard. “Law and Economics in
Common-Law”, “Civil-Law”, and developing nations. “Ratio Juris”. Vol.
17, n.° 1. Oxford: Blackwell Publishing, 2004.

" Referéncia ao cléssico de Willam James, Pragmatism — A New Name
for some Old Ways of Thinking".




FIM DA VITALICIEDADE,
AMEACA A DEMOCRACIA

Gervasio Santos
Presidente da Associacéo dos Magistrados do Maranhdo — AMMA

Candidato a presidente da Associacéo dos Magistrados Brasileiro — AMB

&o ha democracia sem a existéncia de um Judiciario

solido e independente. Tal afirmativa nos leva a refletir

sobre 0 risco que a sociedade brasileira corre, caso

seja aprovada a Proposta de Emenda Constitucional
89/03, em tramite no Congresso Nacional.

A PEC, de autoria da senadora Ideli Salvatii (PT), ja aprovada
no Senado Federal, prevé o fim da vitaliciedade, garantia constitu-
cional da magistratura que, ao lado da irredutibilidade de vencimen-
tos e da inamovibilidade, é indispensével a prestacéo jurisdicional.

O que estd em risco ndo é o interesse puro e simples da
magistratura, mas sim a manutencéo do Estado Democratico de
Direito de uma nacéo livre e soberana.

A historia j& nos deu provas de que o primeiro passo para
fragilizar a democracia ocorre no momento em que tentam
fragilizar as garantias que asseguram a independéncia do
Judiciario, dai a cautela que a analise da PEC 89/03 requer.

Temos como exemplo o recente caso do juiz boliviano que
pediu asilo ao Brasil em razdo da perseguicao politica que vem
sofrendo por néo ter tomado a decisdo que o governo do seu

pais queria. Por acaso queremos correr o risco de, futuramente,
fato semelhante vir a ocorrer no Brasil, com magistrados tendo
que se esconder por decisdes que contrariem governantes?

E claro que este nao é o desejo da sociedade, mas é um
risco que a democracia brasileira vai correr se a PEC 89/03 for
aprovado nas duas Casas Legislativas.

A Constituicao Federal, em seu art. 2°, estabeleceu, como
um dos pilares da democracia brasileira, a efetiva separacéo e
independéncia dos poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).
A magistratura coube consolidar-se sobre prerrogativas, que
nada mais sdo do que garantias conferidas ao magistrado
para julgar com total imparcialidade. Séo elas: vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios.

A vitaliciedade, especificamente, garante ao magistrado,
apds exercicio profissional de dois anos, a nao perda do
cargo, exceto por sentenca judicial transitada em julgado. A
especificidade dessa garantia é tornar o magistrado imune as
pressoes externasou internas. Emoutras palavras: a prerrogativa
da vitaliciedade garante que o magistrado néo esteja sujeito as
penalidades decorrentes de qualquer tentativa de interferéncia
em sua atividade judicante. O juiz ou o desembargador séo livres
para decidir sempre conforme a Lei, a Constituicéo e as Normas
Internacionais de Direitos Humanos. Nenhum magistrado esté a
mercé de interesses outros.

Convém ressaltar que a vitaliciedade néo é regalia do magis-
trado, é garantia do cidadao, atrelada aos direitos fundamentais,
principios basilares contidos na Carta Constitucional brasileira
(art. 5°, XXXV, XXXVII, LV e §2°. da CF).

E preciso esclarecer que vitaliciedade ndo é sindnimo de
impunidade. Pelas regras atuais, embora o magistrado nao
possa ser demitido administrativamente, poderéa perder o cargo
por meio de decisao judicial.

Portanto, vitaliciedade ndo € privilégio ou regalia, mas garantia
para que o magistrado possa julgar com independéncia e livre de
pressdes ou punicdes caso sua decisdo contrarie interesses.

Nao tenho duvidas de que, com os devidos esclarecimentos,
a magistratura e a sociedade brasileira hdo de se unir contra o
entendimento equivocado do Senado. Cabera as entidades de
classe levar esta luta até as dltimas consequéncias, inclusive
questionando a PEC junto ao Supremo Tribunal Federal, por
entendermos que a sua aprovagéo afronta clausula pétrea
consagrada em nossa Constituigdo Federal. Y o
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APOSENTADORIA INTEGRAL
PARA JUIZES E JUSTA

Nelson Calandra
Desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo

S juizes, ao longo da carreira, possuem uma vida

produtiva diferente dos demais trabalhadores

brasileiros, porque ela se alonga em regra até os 70

anos, depois de contribuirem em media 45 anos. No
Tribunal de Justica de Sao Paulo, por exemplo, a média de idade
de aposentadoria dos desembargadores, nos ultimos cinco
anos, foi de 68 anos.

Diante das especificidades daqueles que respondem pela
aplicagéo do Direito e pelo 6nus dela decorrente, o ordenamento
juridico brasileiro, desde o inicio da Republica, previu uma
série de garantias constitucionais aos Magistrados, como a
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos,
para assegurar o efetivo exercicio de seu cargo, acima de
qualquer paixao ou interesse.

A integralidade dos proventos dos juizes, na ativa e na
aposentadoria, constitui garantia tipica da carreira e um suporte
para a independéncia da pratica judicante. Certamente, o
reflexo dessa redugdo de proventos ndo se faz sentir apenas
individualmente pelo Magistrado, mas tem um efeito danoso
na esfera do coletivo. Portanto, o restabelecimento da
aposentadoria integral para juizes, prevista pela PEC 46, ¢
uma medida constitucional e justa, que repara um equivoco do
Legislador, que a aboliu durante a reforma da Previdéncia.
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Dos magistrados, enquanto carreira tipica de Estado, séo
exigidos rigores e privacoes para seu cumprimento que néo se
compara as demais. Devem residir em diferentes comarcas,
dedicar-se exclusivamente ao exercicio jurisdicional, néo podem
teratividade politico-partidaria, assim como expressar livremente
suas opinides, e devem apresentar conduta ilibada, dentro e
fora da Corte. Para bem exercer sua missao, necessitam que
suas prerrogativas sejam respeitadas como forma de proteger a
autonomia e a independéncia do Poder Judiciario.

Por isso, ao analisar uma questéo previdenciaria, um Juiz
néo pode ficar pesando se sua deciséo tera reflexos sobre o seu
futuro e o de sua familia; porque a sentenga que prolatar néo
deve alimentar preocupacdes e precisa ser autonoma, livre de
influéncias ou pressoes de qualquer natureza.

Assim sendo, a irredutibilidade remuneratéria dos Magis-
trados é um meio pelo qual o Legislador assegura a preser-
vacdo, manutengdo, estabilidade e seguranca institucional,
alicercada entre o Estado e os agentes publicos, da qual o povo
é o beneficiario. No caso dos juizes, a garantia da irredutibili-
dade remuneratoria esté vinculada a protecéo da dignidade e
independéncia no desempenho de suas fungoes.

O efeito da redugdo da remuneragdo tem um impacto
negativo sobre a distribuicdo da Justiga. Muitos Juizes, antes
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da aposentadoria, poderiam ser atraidos para outras fungoes
e cargos para 0s quais estao altamente preparados, defasando
ainda mais o Poder Judiciario, e outros sequer ingressardo em
nossos quadros.

A Suprema Corte Americana, em julgamento realizado
ha duas décadas, foi categdrica ao reconhecer que a irre-
dutibilidade dos proventos da Magistratura esta assegu-
rando mais do que o direito do Juiz; preserva as garantias
dos jurisdicionados por meio da efetividade das fungdes
jurisdicionais, a despeito da agdo ou omisséo dos Poderes
Executivo e Legislativo. No caso brasileiro, ndo ha qual-
quer 6bice legal a retomada do beneficio da integralidade
dos vencimentos de aposentadorias para os Juizes, por ser
inquestionavelmente constitucional.

Os magistrados exercem fungdo judicante de grande
responsabilidade e sob constante presséo, necessitando ver
asseguradas as garantias constitucionais da independéncia e
da irredutibilidade de proventos para que a carreira ndo sofra
qualquer tipo de perda de prestigio, o que poderia afetar a
seguranca institucional.

Na verdade, o grande rombo da Previdéncia ndo se encontra
na concessdo de beneficios a Magistratura ou aos servidores
publicos. Os nimeros ndo mentem jamais, mas a sua colocagao

no campo politico e ideolégico pode levar a um verdadeiro
equivoco. O grande rombo da Previdéncia decorre da incluséo
no seu orgamento, de beneficios que deveriam estar localizados
em outro ponto do orgamento geral da Unido. Pois s6 podem
ser aquinhoados com um beneficio previdenciario, aquele que
contribuiu para esse fim.

No Brasil, a redencéo previdenciéria de mais de 30 milhdes
de trabalhadores do campo foi feita em uma penada sé, sem
nenhuma base contributiva, trazendo para o orgamento da
Previdéncia a benesse constitucional desacompanhada dos
recursos para cobrir o déficit que ela criou. Assim, o quadro
nao corresponde a realidade daqueles que séo contribuintes
cativos do sistema.

O Magistrado do século 21, ao ingressar na carreira, se
vé como integrante da Unica categoria de servidores que paga
contribuicdo previdenciéria sobre a totalidade do subsidio, o
que nédo ocorre em nenhuma outra classe de trabalhadores, e
que apds 45 anos de contribuigdes obtém apenas os proventos
da aposentadoria iguais ao teto previdenciario. Portanto,
reclamamos justica para os juizes e a aprovagdo da Emenda
Constitucional 46, apresentada no Senado, a pedido das
Associagoes Estaduais de Magistrados, que pretendem imprimir
novos rumos ao debate institucional.
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A PENHORA DE PRECATORIOS E A
RELATIVIZACAO DO ART. 11 DA LEI DE
EXECUCOES FISCAIS

Mateus Fetter
Advogado

urante anos o Superior Tribunal de Justica orientou

sobre o reconhecimento do precatério como bem

penhorével, situado no inciso | do Art. 11 da Lei

6.830/80 (LEF), com tese que foi iniciada pelo Em.
Ex-Ministro do STJ José Delgado', que equiparava o precatorio
a dinheiro quando posto em penhora de executivo fiscal no qual
figura como exequente a propria Fazenda Publica, orientagéo
que foi seguida pela 12 Segéo daquela Corte Superior?.

O ceme desse posicionamento se deu arrimado no fato
de que a gradacdo legal, estabelecida no art. 11, da Lei de
Execucbes Fiscais e art. 655 do Cédigo de Processo Civil, tem
caréter relativo, por forga das circunstancias e do interesse das
partes em cada caso concreto.

O crédito de precatério quando posto em penhora de
execucdo onde o exequente é o responsével pelo pagamento
do precatorio, deve equiparar-se ao dinheiro, que se encontra
no inciso | do art. 11 da LEF, pois sua natureza é de ordem de
pagamento em dinheiro.

Recentemente, todavia, o Superior Tribunal de Justica
vem disparando decisbes em sentido contrério, julgando
impertinente que seja apresentado como garantia em sede de
executivo fiscal precatorio devido pela prépria Fazenda que
esta a exigir tributo®.

Referidos julgados - ndo obstante atestarem ser o precatorio
bem penhoravel- vém se baseando pela licitude da recusa do
credor, com amparo no art. 656 do Cddigo de Processo Civil,
que enfatiza que a parte pode requerer a substituigdo do bem
nomeado se este ndo obedecer a ordem legal.

Faz-se mister consignar que em alguns desses recentes
julgados, consta como fundamento o RESP 1.090.898-SP, que
foi julgado como recurso repetitivo, nos moldes do art. 543-C do
Estatuto Processual Civil.
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Ocorre que tal julgado tratou especificamente de
substituicdo de bem ja penhorado em execucdo fiscal por
crédito de precatério. No caso, foram penhoradas maquinas da
empresa executada, que ofereceu em substituicido de penhora
precatdrio emitido contra o Estado de Sao Paulo.

Né&o é por menos que tal julgado originou a Stimula 406 do
Superior Tribunal de Justiga: “A Fazenda Pablica pode recusar
a substituicdo do bem penhorado por precatério”.

Como visto, a Stimula acima transcrita ndo se aplica as
nomeacoes & penhora efetivadas no lapso temporal permissivo
doart. 8°da Leide Execugdes Fiscais, que assegura ao executado
o direito de garantir a execugéo, mas aplica-se tdo-somente aos
casos de oferecimento de precatorios em substituicio de bens
ja penhorados no bojo da execugéo.

Mas como alhures destacado, mesmo quando o executado
oferece & penhora créditos consubstanciados em precatérios
tirados contra a propria Fazenda exequente (dentro do prazo
indicado pelo art. 8° da Lei de Execugdes Fiscais), o Superior
Tribunal vem acatando a recusa da Fazenda Publica pelo
desrespeito a gradagdo posta no art. 11 da Lei de Execucdes
Fiscais, sob o fundamento de que os precatérios estariam
posicionados no inciso VIII da predita ordem legal, enquadrados
como “direitos e agoes”.

Estando enquadrados como direitos e agdes, podem ser
recusados pela Fazenda Publica, com base no art. 656 do
Cadigo de Processo Civil. Esse é o atual posicionamento do
Superior Tribunal de Justica sobre a matéria.

Nao obstante a posicdo adotada pelo Superior Tribunal,
demonstrar-se-& que essa nova orientagédo merece reflexao.

O precatorio é ato pelo qual o juiz requisita ao presidente do
Tribunal competente ordem de pagamento a Fazenda Publica,
para efetua-lo no processo executivo em que lhe seja movido.



Isto depois do processo de conhecimento e ndo raras vezes
o de execugdo ja ter passado pelo crivo de todas as instancias
do Poder Judiciério, sendo, portanto, atestada a certeza e
a liquidez do precatério, que é procedimento administrativo,
ordem de pagamento em dinheiro.

Vale consignar que esses precatorios postos como penhora
séo devidamente orgados e nao pagos pelo ente devedor. Ou
seja, o ente devedor do precatorio, situado no polo ativo do
executivo fiscal, estd em mora com o préprio executado que
figura no polo passivo da execugao.

A gradacdo legal prevista no artigo 11 da Lei de Execucdes
Fiscais ndo pode ser vista como regra fechada. Cabe ao julgador
equilibrar e adaptar as circunstancias, a subsungédo do fato
concreto a norma, observando sempre a regra contida no artigo
620 do CPC, segundo o qual a execugéo deve prosseguir da forma
menos onerosa possivel ao devedor. Nao ha porque se criar ainda
mais um 6nus ao devedor, ou seja, possuindo este crédito liquido
e certo contra o Estado, ndo poder nomear a penhora um tal bem,
ainda mais quando o bem de que se fala, deriva da insisténcia do
proprio Estado em ndo cumprir os seus compromissos®.

Por certo ndo ha situagao que mais justifique a relativizagdo
da ordem posta no art. 11 da LEF do que a nomeacéo a penhora
de um crédito cujo responsével pelo pagamento é o proprio
exequente.

A recente edigao da Simula 417 do STJ corrobora a tese da
relativizacéo da ordem do art. 11 da LEF:

Na execugdo civil, a penhora de dinheiro na ordem de
nomeacéo de bens ndo tem carater absoluto.

(Simula 417, CORTE ESPECIAL, julgado em 3/3/2010,
DJe 11/3/2010)

N&o obstante tal simula fazer mengéo & execugéo civil,
ela se aplica as execucdes fiscais, tendo em vista que dos

recursos especiais que originaram a verbete, grande parte trata
justamente da penhora de precatério em sede de execucéo
fiscal. Atenta-se aos Recursos Especiais de n°: 911.303,
325.868, 746.184, 399.557 e 447.126.

Se o Superior Tribunal de Justica reconhece que com
relagdo ao dinheiro, que encabega o rol dos bens penhoréveis
(art. 11 da LEF) a ordem de nomeagao ndo ¢ absoluta, néo deve
ser diferente na situagédo em que o crédito posto em penhora
tem como devedor o proprio exequente.

O que deve ser examinado, com visdo panordmica, sdo
as peculiaridades de cada caso concreto, avaliando-se a
possibilidade da relativizagdo. Com efeito, o comando, o poder
normativo, ndo pode ater-se a sua literalidade expressa.

Nessa linha de raciocinio, se a ordem né&o é absoluta na
circunstancia em que o crédito posto a penhora é devido pelo
proprio exequente, ndo hé desrespeito para com a ordem legal
do art. 11 da LEF, e em consequéncia, ndo se pode aceitar a
recusa da Fazenda Publica com base no art. 656 do Cédigo de
Processo Civil.

De fato, o precatoério vem sendo posicionado pelo Superior
Tribunal de Justica, no inciso VIII, do art. 11 da Lei de Execucoes
Fiscais, como “direitos e agoes”.

Com a devida vénia dos que pensam em sentido diverso,
ndo se pode situar — nessas circunstancias - uma ordem de
pagamento em dinheiro, oriunda de uma condenagéo transitada
em julgado, como direitos e agdes. Somente se aceitaria tal
denominagdo se o precatorio fosse nomeado a penhora em
execucéo civil, com particulares em ambos os polos da acéo,
mas ndo em execugao fiscal na qual o exequente se confunde
com o devedor do préprio precatério posto a penhora.

A certeza e a liquidez dos precatorios foram convalidadas
com a novel Emenda Constitucional n° 62, a qual em seu art. 2°
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acrescentou ao ADCT o art. 97, que instituiu o regime especial
de pagamentos, com depdsitos de percentuais da receita
corrente liquida (RCL) dos entes publicos devedores, e em caso
de inadimplemento, a Unido Federal retera os repasses relativos
ao Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal e ao
Fundo de Participacéo dos Municipios.

Mas mesmo que prevalecesse o entendimento de que o
precatério se enquadra como “direitos e acdes” quando posto
em penhora de executivos fiscais, que o Poder Judiciario faga
valer esse direito. Nesse momento percebe-se que, de fato,
0 que se tem é uma decisao judicial que foi desdenhada pelo
Poder Executivo, e a posteriori retornou ao Poder Judiciario,
clamando por efetividade.

O direito ndo pode ser tratado como uma realidade sem
limites, absoluta, ele deve ter seus limites e também deve
avistar para algo fora dele, para sua propria e correspondente
realidade social.

Nao ¢ & toa que a Emenda Constitucional n° 30 de
2000 e a Emenda Constitucional n® 62 de 2009 permitiram
expressamente a cessdo dos créditos consubstanciados em
precatérios judiciais.

O legislador certamente ali colocou a possibilidade de cesséo
por cautela, justamente para proteger os credores de um calote
estatal. Previu inclusive, em ambas as Emendas suso citadas, a
possibilidade de utilizagdo dos precatérios (caso inadimplidos)
para liquidacéo de tributos junto a entidade devedora, o que
nada mais é do que uma sangéo caso o devedor publico ndo
honre seus débitos.

Dessarte, a exegese normativa que se extrai da Carta
Federal ao expressamente permitir a cesséo dos precatdrios,
é que caso o credor lesado néo tenha tributos para compensar,
terd a opgao de ceder seu crédito, para dar efetividade ao seu
direito. E uma faculdade que tem o credor.

Trata-se de um ciclo posto pela Constituicéo Federal.

Esse ciclo (inadimplemento-cessao-penhora) foi deflagrado
exclusivamente pelos préprios entes publicos que néo honraram
seus débitos. E segundo o Supremo Tribunal Federal o nao
pagamento dos precatorios, a inadimpléncia sisteméatica das
Fazendas Publicas, cuja evocagéo é a Unica coisa concebivel
como escusa desse excesso do constituinte derivado, era e é
fruto ndo de dificuldades financeiras sibitas e imprevisiveis,
sendo do permanente descaso administrativo e da rotineira
prevaléncia de outros interesses sobre o dever de cumprir as
decisoes judiciais e a Constituigao®.

Essa é a razdo de ser do instituto da cessdo de crédito na
Constituicdo Federal: uma sangdo ao inadimplemento dos entes
publicos para com os precatorios.

O Poder Judiciario deve dar efetividade & essa questéo, pois
na licao de RUI BARBOSAB, “em uma constituigdo nao existem
clausulas com o sentido de meros conselhos, avisos e ilagoes,
todas tém a forga imperativa de regras ditadas pela soberania
nacional ou popular aos seus 6rgaos”.

Noutro vértice, poder-se-ia ainda seguir-se a linha de que
0 precatdrio seja equiparado a titulo da divida publica, inciso Il
da LEF.
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Os titulos da divida publica, segundo a melhor doutrina,
originam-se de empréstimos contraidos pelo Estado, ou, na
expressao de Veiga Filho, o Estado tem o poder de dispor do
capital alheio, por meio de empréstimo, comprometendo-se a
ressarcir seus credores.

A equiparagao aqui, do precatorio a titulo da divida publica,
se daria pelo fato de que o Estado, ao orcar para pagamento os
precatorios e nao liquidé-los no prazo de Lei, estad na verdade
fazendo um empréstimo compulsério, na medida em que ao
ndo o adimplir estéd se utilizando do capital que serviria como
satisfacdo do credor, ao arrepio da Lei.

Por tal razéo, o precatorio - quando se trata de penhora
em execucgao fiscal — independente do seu enquadramento,
seja no inciso | (dinheiro), Il (titulo da divida publica) ou VIII
(direitos e agdes) ndo pode ser recusado pela Fazenda Publica,
pois se trata de um crédito do qual ela propria é devedora, e
a relativizagdo da ordem do art. 11 da Lei 6.830/80 autoriza,
sobremaneira, o deferimento da constricéo.

De qualquer sorte, por fim, deve ser levantada a bandeira do
Estado Democréatico de Direito — sempre o Estado Democrético
de Direito -, uma vez que o Estado com o ndo pagamento de seus
precatérios e com a recusa em aceitd-los como mera garantia de
seus executivos fiscais, garantia esta marcadamente instrumental,
mais de cunho cautelar do que satisfativo, ndo medird mais a
consequéncia de seus atos. Podera cobrar tributos ao arrepio
da Lei, matar cidaddo de bem, violar sua imagem e sua honra,
desapropriar sem justa e prévia indenizagdo. Nada disso interessa
ao Estado, pois os lesados irdo entrar com agdo judicial que
tramitara anos a fio, e quando do transito em julgado, com decisao
favoréavel, “receberao” seu crédito através do precatdrio, que na
data de seu vencimento, simplesmente ndo é pago pelo Estado.
E ndo adiantara aos credores buscar a protegéo que o legislador
constitucional previu, pois o Poder Judiciario néo lhes daré guarida.

Seria, talvez, a faléncia do sistema.

Mas o direito, em sua plena realidade, ndo é considerado
como algo feito e arrematado, como é formalmente apreciado,
separado de suas raizes no mundo, mas exatamente como um
processo, com uma realidade em intenso movimento dialético.

O Poder Judiciario Brasileiro, que tem como missao justamente
fortalecer o Estado Democréatico e fomentar a construgéo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, por meio de uma efetiva presta-
céo jurisdicional, certamente esté de olhos bem abertos, pois ndo
h& democracia que possa sobreviver sem a confianga do cidadao
no Estado, sobretudo no Estado-juiz.

NOTAS

" AGRESP 399557/PR, Relator Ministro José Delgado, PRIMEIRA TURMA
2 EAg 746.184/SP, Rel. Ministro  HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA
SECAO

% REsp 1146057/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA
* Agravo de Instrumento N° 70033757345, Primeira Camara Civel, Tribunal

de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em
10/3/2010

5 ADIN 2362 e 2356

¢ apud Raul Machado Horta, “Estrutura, Natureza e Expansividade das
Normas Constitucionais”, Revista Trimestral de Direito Publico, 4/1993,
Ed. RT, pag. 41).




BRASIL ILIMITADO

Arnaldo Niskier
Doutor em Educacéo, membro da Academia
Brasileira de Letras e presidente do CIEE/RJ

ivemos nossa atencdo despertada para o artigo “Brasil

ilimitado” da revista britanica “The Economist”, analisando

a realidade da educacéo brasileira. Vale a pena tocar em

seus pontos essenciais, como nos sugere o0 amigo Marcos
Troyjo, com vistas as candidaturas presidenciais.

E preciso considerar que ha 30 anos Brasil e Coreia do
Sul tinham niveis similares de riqueza (ou pobreza). Hoje,
pelos investimentos em educacgdo, o tigre asiatico é trés
vezes mais rico. Estamos sofrendo com a fraqueza da méo de
obra qualificada e em 2008 cerca de 20% da nossa populagao
nao podia ler, escrever ou compreender um texto bdsico.
Ha um fraco preparo dos professores e taxas elevadas de
ociosidade nas escolas, causa naturalmente, dizemos nds,
da quase absoluta falta do tempo integral, sobretudo nas
escolas publicas.

A revista critica a educagdo média, onde temos a segunda
pior colocagdo do mundo, atras somente de Mogambique,
conforme dados do Banco Mundial. Quase todas as criangas
dos 7 aos 14 anos de idade estdo na escola, é certo, mas com
um nivel muito abaixo do recomendado pela Unesco. Com
incriveis disparidades regionais, estamos atras do Chile, do
Peru e da Argentina. E volta o assunto do Pisa, promovido pela
OECD: de 57 paises, os adolescentes brasileiros de 15 anos de
idade ocupam 0 53° lugar em matematica, 52° em ciéncias e 48°
em literatura. Reclama dos sistemas de educagao, que classifica
como “mixérdia descentralizada”, com responsabilidades
espalhadas por varios niveis de governo.

Outra vergonha é a falsa promessa de informatizacéao
das escolas: “Os desperdicios sdo abundantes, pois
computadores sdo deixados em suas caixas porque 0S
professores ndo sabem utiliza-los. Podem falar sobre Piaget,
mas n&o sabem organizar uma sala de aula.” Podemos ainda
acrescentar a alta incidéncia de roubos nas escolas publicas,
como tem acontecido no Rio de Janeiro.

Ha esforgos notéveis de empresas privadas, no sentido de
promover as habilidades dos estudantes, mas os efeitos ainda
sdo reduzidos. N&o houve um grande progresso na chamada

educacdo pos-secundaria. H& universidades e escolas de
negdcios, como é o caso do Ibmec, que gozam de alto conceito,
na formacdo de novos lideres, a fim de compensar a pobre
infraestrutura, com suas incriveis deficiéncias, sobretudo em
linguagem e conhecimento cientifico.

Assinalam-se padroes educacionais mais elevados na Asia,
mas poderiamos ser beneficiados pela qualidade dos gestores no
Brasil, maior do que na China e na india. Executivos brasileiros
destacam-se em varias empresas multinacionais, o que nao
deve ser apenas excecéo. E preciso promover uma forte dose de
cuidados especiais com as ciéncias e a matematica, na escola
média. Enfim, valorizar a introdugdo de uma nova “arquitetura
do ensino” no Brasil, para que se amplie extraordinariamente a
sua capacidade de competicdo, no concerto internacional. Sao
conselhos de quem nos vé de fora para dentro — e acredita em
nossas virtualidades.
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EM NOME DO PAI

PATERNIDADE RECONHECIDA, PASSO IMPORTANTE
NA CONQUISTA DA CIDADANIA

ste més, a revista “Justica e Cidadania” apresenta

trés entrevistas, todas com magistrados ligados a

iniciativas que visam facilitar o reconhecimento legal

de paternidade. O desembargador Manoel Ornellas
de Almeida, corregedor-geral do Tribunal de Justica de Mato
Grosso (TJMT), fala do “Projeto Pequeno Cidadao”, implantado
em 2007. Outro entrevistado é o juiz-corregedor Luis Francisco
Franco, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS),
responsavel pelo projeto “Paternidade Legal”, criado em 2008.
E o juiz Reinaldo Portanova, coordenador do “Projeto Pai
Presente”, lancado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG) em 2009, completa o panorama de uma situagéo que
envolve centenas de jovens brasileiros.

PROJETO “PEQUENO CIDADAO”

Implantado em setembro de 2007, o projeto “Pequeno
Cidadao” foi desenvolvido pela Corregedoria-Geral da
Justica do TJMT por intermédio da Comissédo Estadual
Judicidria de Adogéao (Ceja), e visa identificar a paternidade
de criangas e adolescentes de até 18 anos que ndo possuam
o nome do pai em seu registro de nascimento. Desde a
implantagdo do projeto, foram beneficiados 3.467 jovens,
por meio de reconhecimento espontaneo da paternidade, e
mais de 1.500 exames de DNA foram realizados. Em julho
de 2010, aconteceu a 3% Mobilizagdo Estadual do Pequeno
Cidadao. Os resultados em Cuiabé e Véarzea Grande somaram
451 audiéncias realizadas, com 279 reconhecimentos
espontaneos de paternidade e 122 exames de DNA.

Revista Justica e Cidadania — Como tem sido a
repercusséo da iniciativa junto a sociedade?

Manoel Ornellas — O reconhecimento da paternidade pelo
Poder Judiciario tem surtido efeito em todos os quadrantes
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sociais. Basta analisar a estatistica resultante das reunides
em colégios entre diretores de escolas e diretores de foros,
para sopesar o quanto se faz aproximar os pais dos filhos pelo
registro, que muitas vezes ndo poderia se efetivar por uma
questdo de somenos importancia.

JC - O projeto valoriza bastante a figura da conciliacéo.
Por qué?

MO - O instituto da conciliagdo faz parte da cultura juridica
brasileira e teve inicio na Justica do Trabalho. Hoje, com o
incentivo trazido pelos Juizados Especiais e o proprio CNJ, nao
resta duvida que é uma das molas propulsoras na seara juridica
para por fim ao litigio. Nao foge daf a possibilidade de se obter
a paternidade por meio desse valoroso instituto como mostra a
pratica nos meios forenses.

JC - Na opiniao do senhor, qual a importancia do
reconhecimento da paternidade para o desenvolvimento
dos futuros cidadaos?

MO - E indispensavel, sem a menor ddvida, que o homem,
para viver em sociedade, deve reunir todos os pressupostos de
cidadania, iniciada pelo seu nascimento com vida. O registro
de sua qualificagdo com todos os elementos o transforma em
um ser humano respeitado e portador de boas qualidades. A
qualificagédo completa Ihe abre as portas para o futuro, fazendo
com que a paternidade seja elemento de primeira grandeza.
Portanto, o seu reconhecimento, por qualquer forma, ¢
importante para o bem-estar de qualquer ser humano.

PROJETO “PATERNIDADE LEGAL"

O projeto “Paternidade Legal” foi implementado em
setembro de 2008, nas Comarcas de Porto Alegre, Santa
Maria, Caxias do Sul, Passo Fundo, Rio Grande e Pelotas.
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O atendimento consiste em coleta de material genético
para a realizagdo do exame de DNA em audiéncia designada
exclusivamente para conciliagdo, nas agdes investigatérias de
paternidade/maternidade em que as partes sejam beneficiarias
da assisténcia judiciaria gratuita.

Revista Justica e Cidadania - Que mudancas foram
trazidas pelo projeto “Paternidade Legal”?

Luis Franco - O projeto “Paternidade Legal” inovou no
procedimento probatério das demandas em que se busca o
reconhecimento de filiagdo. Isso porque a coleta de material
necessario para realizagdo de exame de DNA é feita na
audiéncia de conciliagdo, o que elimina uma etapa, ja que
suprime o agendamento do exame e as necessérias intimagoes
das partes. Com isso, atinge-se o principal objetivo do projeto,
que € a busca da celeridade processual.

JC - Por que a agilidade no resultado é tao importante em
casos de reconhecimento de paternidade?

LF - A agilidade no resultado é importante nos casos de
reconhecimento de paternidade porque se esta tratando
de agdo de estado, que reconhece vinculo bioldgico
entre pessoas. A partir de tal reconhecimento, existem
repercussdes de cunho material (prestagdo de alimentos,
direitos sucessorios, por exemplo) e psicolégico (reconforto
do filho que toma ciéncia de sua histéria genética, néo se
olvidando que, em muitos casos, é o primeiro passo para a
criagdo de vinculo de afetividade efetivo).

JC - Na opiniao do senhor, qual a importancia do
reconhecimento da paternidade para o desenvolvimento
dos futuros cidadaos?

LF — A estruturagdo psicolégica do reconhecido faz com que

se sinta fortalecido, permitindo que tenha potencializada sua
capacidade como pessoa. Demais disso, hé o reconhecimento
social pelo fato de haver identificagdo do pai, diminuindo
eventuais discriminagdes advindas da auséncia formal da figura
paterna no registro de nascimento do individuo.

PROJETO “PAl PRESENTE"

Langado em abril de 2009, o projeto “Pai Presente” funciona
em parceria com a Secretaria de Saude e a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). Os juizes remetem para a
Coordenagéao do DNA-Férum Lafayette, em Belo Horizonte, um
oficio de requisicéo para agendamento da coleta de amostras. A
UFMG comunica ao magistrado o més em que podera agendar
a coleta no laboratorio credenciado, e este intima as partes para
comparecimento no dia da coleta. As amostras sao remetidas a
UFMG, que realiza o0 exame e remete o laudo ao juiz. Até julho
de 2010, foram realizados 4.993 exames.

Revista Justica e Cidadania - Quais os principais objetivos
do projeto “Pai Presente”?

Reinaldo Portanova - A realizagéo de exame de DNA gratuito
as partes que litigam com amparo da Justica Gratuita em agdes
de investigacdo de paternidade/maternidade. A realizagéo do
teste e sua conclusdo contribuem para celeridade da prestagao
jurisdicional. Fornece ao juizo e as partes resultado préximo da
certeza absoluta da paternidade/maternidade. Tem poder de
convencimento por ser um resultado cientifico. Minas Gerais
possui 296 Comarcas, e existem cerca de 283 laboratérios
credenciados pela UFMG para coleta de amostras em local mais
proximo do domicilio das partes.

JC - Qual a importancia da parceria institucional com a
Secretaria de Satde?

RP - A Secretaria de Estado da Saude de MG da total apoio a
iniciativa. Ademais, a Secretaria de Salde, ao regulamentar a lei,
no Decreto n® 41.420, de 6 de dezembro de 2000, estabeleceu
convénio com a UFMG para realizagéo do teste de DNA pelo alto
grau de confiabilidade dos resultados e a experiéncia de quase
100 anos da Faculdade de Medicina da UFMG, além do baixo
custo do exame. Sua organizagdo e a constante comunicagao
que mantém com as comarcas, com juizes e laboratérios
objetivam a exceléncia na prestagéo jurisdicional.

JC - Na opiniao do senhor, qual a importancia do
reconhecimento da paternidade para o desenvolvimento
dos futuros cidadaos?

RP - D4 a conhecer ao filho a identidade do pai. E ao pai a
existéncia do filho. Desperta o sentimento de seguranga
aos menores, melhor ainda se acompanhado de afetividade
reciproca. Promove a paternidade responsavel, a convivéncia
do filho com o pai e com a familia paterna. Compromete o pai
com as necessidades sociais do filho: alimentos, participagéo
na vida escolar do filho, convivio. Na medida em que viver é
conviver. Enfim, ha ainda o direito a sucessao, que tem também
sua importancia.
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AGRAVOS E FEDERALISMO
A PARADIGMATICA LEI' N® 12.322/2010
E OS RECURSOS SUPERIORES

Aurélio Wander Bastos
Advogado, Cientista Politico e
Membro do Conselho Editorial

tradicao estrutural do Direito Processual brasileiro tem

uma natureza unitaria, diferentemente da expectativa

dos liberais republicanos que esperavam uma

configuragéo dos codigos processuais de natureza néo
propriamente confederada, mas descentralizada, fortalecendo a
posicao legislativa dos estados membros da Federagao. Ocorre,
todavia, que a pragmatica judiciaria do Império teve uma forca
determinante na construgédo do Direito Processual brasileiro,
contribuindo para que a proposta processual republicana
federativa evoluisse para a uma construgéo juridica centralizada
do Cédigo de Processo Civil, o que, todavia, encontrou forte
resisténcia na formagéo consuetudindria praxista.

E bem verdade que durante o periodo de vigéncia da
Constituigdo de 1891 essa tendéncia nao se consolidou juridi-
camente, exceto em algumas unidades federativas isoladas,
decidindo os tribunais estaduais, conforme a sua tradigao
judiciéria, obedecendo a préxis judiciaria das provincias,
segundo as proprias formulagdes rotineiras. Nesse sentido, se
evoluimos para uma construgdo republicana conceitualmente
pura, suscetivel de qualquer forma a influéncia positivista, o
nosso federalismo ndo propriamente evoluiu na forma de uma
politica administrativa descentralizada, mas politicamente
centralizada, resguardando a estrutura judiciaria tradicional,
permitindo que mais tarde os antigos tribunais provinciais das
Relagdes se transformassem nos tribunais de justica estaduais.

O federalismo centralista, na verdade herdeiro atévico
do Estado Imperial unitario, desta forma, ndo teve a forga
administrativa suficiente para evitar que os tribunais de justica
sobrevivessem descentralizadamente no contexto geral da
Federagdo. Ao mesmo tempo, todavia, a partir dos anos que
sucederam a Revolugdo de 1930, mas muito especialmente
a partir de 1939, o federalismo descentralista dos tribunais
comegou a sofrer as primeiras dificuldades institucionais, princi-
palmente com o advento das normas processuais preliminares
da Revolugéo de 1930, seguida da promulgacado do Cddigo de
Processo Civil em 1939, o que ndo rompeu, todavia, com o
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atavismo da cultura judiciaria dos tribunais estaduais herdada
das praticas das Relagbes, que funcionavam como Ultima
instancia no império, enfraquecendo inclusive a criagdo do
Superior Tribunal de Justica, em 1828.

Estas especialissimas mudangas processuais corroboraram
para o desenvolvimento de uma cultura judiciaria federativamente
vinculada, mas que néo foi suficiente para que se aprimorasse uma
cultura judiciaria, cujos pardmetros de decisao fossem nacionais, na
forma dos propdsitos de uniformizagéo jurisprudencial federativa.
Esta situacéo permitiu que todos os tribunais se orientassem no
processo decisério civil, de acordo com as bases processuais do
Cadigo Civil, mas ao mesmo tempo ndo deixaram de resguardar,
0 que acabou fortalecendo, ao nivel estadual, o processo de
conhecimento e aplicagdo da legislagdo processual civil na
implementacao dos diferentes conflitos que afluem e perfazem o
cotidiano dos tribunais, reforgando o papel federativo dos tribunais
estaduais, inclusive na definicdo do direito aplicado.

Neste contexto, apesar do Codigo de 1939, judiciariamente os
tribunais estaduais fortificaram a sua posigéo e, devido as aberturas
circunstanciais do Codigo, permitiram, através do incentivo
alternativo dos agravos aos recursos diretos, que o entendimento
processual das situagdes substantivas de segunda instancia
tomassem um caréater definitivo, tendo em vista a fragilidade do
agravo de instrumento como mecanismo proprio para viabilizar a
modificagdo dos acordaos por decisdo dos tribunais superiores.
O Codigo de 1973, publicado em circunstancias politicas muito
semelhantes ao Cédigo de 1939, no qual predominavam politicas
autoritarias, alias, uma prética da edicdo de cddigos no passado,
ndo incentivou as condicbes necessdrias para provocar uma
abertura no modelo de 1939, foram alternativas elementares que
mais superpunham novos agravos ao agravo de instrumento, e,
no sentido geral, apesar dos seus avangos técnicos, ndo propiciou
as condicoes para uma remodelagdo processual na estrutura
hierarquica do Poder Judiciario. Dessa forma, nestes periodos
autoritarios, as medidas, mesmo as de natureza processual,
néo visavam fortalecer a estrutura federativa do Judiciario, mas
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o centralismo do Poder Executivo, que, controlando a Unido, na
funcao de poder central, perpassava a autonomia hierarquica dos
tribunais estaduais, o que permitiu criar os tribunais federais, em
1967, também com forga de segunda instancia.

Neste sentido, nos tribunais estaduais, as decisoes que
inadmitiam os recursos extraordinérios inicialmente e os recursos
especiais, posteriormente a 1988, adquiriram uma natureza que
ndo apenas consolidava as decisdes de segunda instancia, mas
também fazia com que os acordéaos destes tribunais tomassem
dimensédo de decisdes teleoldgicas, muitas vezes prejudicando
uma razoavel apreciagdo da matéria pelo Superior Tribunal de
Justica (depois de 1988) e do Supremo Tribunal Federal (mesmo
anteriormente a Constituigdo de 1988). A inadmissibilidade dos
recursos extraordinérios e especiais, neste sentido, adquiriu
uma dimensdo interceptativa da apreciagcdo das matérias de
Direito em Ultima instancia, e, a0 mesmo tempo, favoreceu o
crescimento extensivo da utilizagdo dos agravos de instrumento
para se levar as matérias de Direito ao STJ ou ao STF, o que ficou
quase impossivel devido a grande interpenetracdo de agravos
sistémicos no processo de decisdo do Tribunal Superior, tornando
remotissima a possibilidade de esses tribunais superiores
apreciarem as decisdes de segunda instancia.

Ocorre, todavia, que o agravo de instrumento, o qual quase
sempre permitia que a matéria de Direito fosse levada ao Tribunal
Superior por vias colaterais, néo corroborava procedimentos que
levasse o Tribunal Superior a apreciar a matéria na sua estrutura
processual de formatagéo historica, fazendo com que a matéria
fosse apreciada na forma de segmentos documentais dispersos,
0 que permitia uma sucessdo de agravos intrasistémicos,
vitalizando uma estrutura complementar ao Cddigo. Assim, pela
sua natureza, o agravo de instrumento se constitui de um conjunto
de pegas avulsas que nem sempre permite a apresentagdo coesa
da matéria de Direito decidida em instancia inferior, 0 que néo
propriamente em principio ocorre com o recurso especial ou
com o recurso extraordinério, quando diretamente apreciados,
porque nestas circunstancias eles sdo mais expressivos e

representativos da histéria do caso na sua forma processual e
substantiva. O agravo de instrumento, neste contexto, mais servia
como mecanismo para provocar em decisoes positivas a subida
do recurso, o que significa uma certa duplicidade na apreciagao
da matéria e no esgotamento do tempo.

O agravo em separado, remetido aos tribunais superiores a ele,
pode ndo traduzir a exata dimensdo da questdo em juizo, o que
significa que a posicao adotada pela Lei n® 12.322, de 9 de setembro
de 2010, definindo que, nos casos de o recurso extraordinario ou
o especial ndo serem admitidos, cabe agravo nos préprios autos
aos tribunais superiores, ampliando a dimensdo perceptiva do
conjunto do feito, e tem efeitos que requalificam a hierarquia
federativa dos tribunais. Este novo procedimento restringe custos
e inclusive dispéndio de pessoal, mas principalmente reduz o
tempo da apreciagdo judicidria da matéria de direito, cria as
condigdes necessarias para fazer com que a questéo casuistica em
discuss@o seja levada ao Tribunal Superior na forma da composicao
integral dos préprios autos e ndo através de agravo em separado,
acompanhado de documentos segmentados e dispersos que nem
sempre traduzem a verdade juridica, permitindo que ela venha a
ser discutida na forma de instrumentos intrasistémicos que nem
sempre geram decisdes persuasivas.

Estaposigaoadotada pelanova Leitem,damesmaforma, grande
alcance constitucional a medida que ela preserva o contraditorio,
permitindo que o agravado ofereca a sua resposta no contexto dos
argumentos do agravante, respeitando-se o Cddigo de Processo e
alein®11.672 /2008, sem que esta movimentagéo desarticule a
linearidade do regimento dos tribunais. A Lei ndo questiona assim
a soberania da decisdo de segunda instancia dos tribunais, mas
vincula a apreciacéo do acordao e a inadmissibilidade dos recursos
pelos préprios tribunais aos agravos das partes como pressuposto
da apreciagéo superior. Na verdade, é um significativo corte nos
recortes da burocracia processual, que, agilizando a movimentagao
do processo, fortalece o papel judiciario da segunda instancia. O
encaminhamento, por conseguinte, dos autos do recurso ao tribunal
ndo apenas elimina um agente de congestionamento judiciario,
que sdo os agravos de instrumento que procuram contornar a
inadmissibilidade do recurso, como também instaura o principio
da hierarquia federativa, evitando diversidades na interpretacao
jurisprudencial entre os tribunais estaduais, e, a0 mesmo tempo,
viabilizando uma efetiva uniformizagao jurisprudencial combinada
com efeitos constitucionais vinculantes.

Finalmente, a transformacgdo do agravo de instrumento
interposto contra decisdo que ndo admite recurso extraordinério
especial em agravo nos proprios autos pode contribuir para
a agilizacdo do processo decisdrio, evitando a morosidade
sistémica ndo propriamente criando novos mecanismos
processuais, como tem acontecido na prética judiciéria brasileira,
mas inovadoramente fazendo com que a juntada do agravo nos
préprios autos do recurso especial ou do recurso extraordinério
evite a duplicidade de decisoes e fortalega o recurso especial ou
extraordinario como os instrumentos processuais fundamentais
a consolidacéo federativa, alids, tese que incentivamos o
aprofundamento desde a publicagdo de nosso livro intitulado
“Conflitos Sociais e Limites do Poder Judiciério”. y =
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A JURISPRUDENCIA DE NOSSOS
TRIBUNAIS E A IMPORTANCIA
DE SEU ESTUDO SISTEMATIZADO

Cristiano Villela Pedras
Assessor de Procurador de Justica do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro

inegavel, no Direito contemporaneo, a importancia
que assume o estudo adequado da jurisprudéncia de
nossas Cortes de Justiga, notadamente de nossos
Tribunais Superiores.

Os tribunais péatrios proferem, diuturnamente, uma grande
quantidade de decisoes judiciais & luz dos casos concretos,
dando vida & “letra fria” dos diplomas normativos.

Jé afirmou o Ministro do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
Dr. Luiz Fux, que, “hodiernamente, a jurisprudéncia assumiu
um papel importantissimo de gestdo processual no combate
a morosidade da justica, mercé de através da uniformizagao
das decisdes lograr o Judiciario tornar efetivo o principio da
igualdade perante a lei".

Seja para propiciar ao bacharel um estudo integrado da
ciéncia juridica, seja para conferir juridicidade a qualquer pega
processual produzida pelos diferentes atores processuais, a
jurisprudéncia assume, assim, papel relevante no cotidiano
forense, j& havendo quem sustente serem as sumulas
vinculantes, editadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
nos casos previstos no art. 103-A da CF, fontes primarias
do Direito.

Contudo, ndo basta ao estudante ou ao profissional do
Direito o mero acompanhamento pontual dos precedentes
judiciais para que perceba toda a fenomenologia da formagéo
da jurisprudéncia, com suas distintas varidveis, como suas
tendéncias atuais e futuras, a influéncia da midia e da opinido
publica sobre as formagoes dos decisérios, etc.

Somente um estudo integrado e sistematizado,
especialmente dos julgamentos proferidos pelo STF e pelo
STJ, que ocupam o apice da estrutura judiciaria brasileira e
cujas decisoes exercem inquestionavel influéncia nas instancias
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inferiores, podera conferir ao interessado a visdo global do
processo de formagéo da jurisprudéncia.

Os informativos de jurisprudéncia, disponibilizados regular-
mente nos sitios eletrénicos daquelas cortes superiores, con-
figuram importante instrumento de atualizagdo e acompanha-
mento da jurisprudéncia, mas isso néo é tudo.

Torna-se imprescindivel ao estudante e ao profissional que
tenha acesso as decisoes de forma sistematizada, para que
possa acompanhar e confrontar os julgados proferidos pelas
cortes superiores, ou mesmo aqueles prolatados pelos diversos
6rgéos que compdem o tribunal.

Ointeressado deve conhecer, preferencialmente, a composigéo
e o funcionamento das aludidas cortes; deve saber, por exemplo,
que a Terceira Segdo, composta por ministros da 5% e da 6 Turma,
julga causas que envolvem matérias de Direito Penal, como
habeas corpus, bem como questdes previdenciérias, mandados de
seguranca contra ministros de Estado e matérias de Direito Piblico
e Privado ndo cobertas pela Primeira e Segunda Segdes; deve
saber, ainda, que a Corte Especial do STJ est4 dando um ponto
final @ questdo, no seio daquele tribunal, quando se manifesta
definitivamente sobre determinada matéria de Direito.

Com o tempo, o interessado chega mesmo a conhecer o
perfil psicolégico de determinado érgao julgador, enriquecendo,
com isso, 0 seu conhecimento e dominio sobre os horizontes
jurisprudenciais que vao se descortinando e fazendo o péndulo
da justica se movimentar.

Um aspecto muitas vezes negligenciado refere-se aos
chamados leading cases, expressédo que pode ser traduzida
em termos juridicos como aquelas decisdes judiciais que, de
inéditas e de téo relevantes, criam forte precedente em torno
dos quais decisoes futuras serao proferidas.



Prolifera nos meios académicos o pensamento de que,
para estar atualizado com a jurisprudéncia, bastaria o
acompanhamento dos julgados proferidos no Gltimo semestre
ou ano, o que nao poderia se mostrar mais equivocado.

O acompanhamento dos precedentes apenas por datas
de julgamento pode trazer a falsa ilusdo do conhecimento
verdadeiro da jurisprudéncia formada, uma vez que muitas
decisdes proferidas em momento posterior remetem a questoes
fulcrais que somente foram abordadas de forma satisfatéria no
leading case respectivo.

A guisa de exemplo, podemos citar o caso do Osasco Plaza
Shopping, onde uma grave explosdo ocorrida no dia 11 de junho
de 1996 na praga de alimentagéo, motivada por uma falha no
sistema de gas, vitimou pelos menos 42 pessoas e mais 300
ficaram feridas.

Nesse leading case o STJ, por sua 3% Turma, decidiu, pela
primeira vez, pela aplicagéo da teoria menor da desconsideragao
da personalidade juridica da pessoa juridica em matéria de
consumo, concluindo que bastaria para a desconsideracéo que
a existéncia mesma da pessoa juridica representasse um obice
ao ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores
(REsp. 279.273-SP, julgado em 4/12/2003). O que outras
decisoes proferidas pelo STJ em momento posterior fizeram foi
simplesmente decidir de acordo com esse precedente.

Outro exemplo pode ser extraido da deciséo proferida pelo
Plenério do STF no HC 67.759-RJ, em que a corte delimitou
0 alcance e a aplicabilidade do principio do promotor natural,
de acordo com o ordenamento constitucional patrio. Inimeras
outras decisdes proferidas pela corte fazem mengéo ao que é
decidido de maneira pormenorizada no aludido precedente.

Finalmente, hd um aspecto interessante que ndo pode-
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riamos nos furtar de ressaltar a respeito da composigéo dos
6rgéos colegiados dos tribunais, eis que tem repercussdo
direta nos julgamentos prolatados pelas diversas cortes de
justica integrantes da estrutura do Judiciario nacional. Trata-se
da questéo da composicdo dos 6érgéos colegiados mediante a
convocagao de juizes de primeiro grau.

A 52 Turma do STJ posicionou-se, inicialmente, no sentido
da possibilidade de convocagéo, desde que néo houvesse uma
composicéo majoritaria pelos juizes de primeiro grau, sob pena
de violagao ao principio do juiz natural (HC 105.413-GO, julgado
em 23/6/2008).

A nosso ver, a questao também traria implicagdes no tocante ao
principio do duplo grau de jurisdigéo, uma vez que a ideia de reviséo
de decisoes de primeiro grau € justificada, muitas vezes, pelo fato
de os tribunais serem formados por juizes mais experientes.

Ocorre que, mais recentemente, a propria 5% Turma inverteu
completamente esse pensamento (HC 126.390-SP, julgado
em 14/5/2009). Essa nova interpretagao, que a primeira vista
pareceria ter um motivo mais pragmatico (muitos processos
para poucos magistrados), poderia ser justificada juridicamente
pelo direito constitucional & duragéo razoavel do processo (art.
59, LXXVIII, da CF).

Essa anélise revela qudo importante é o conhecimento
da evolugédo da jurisprudéncia e quéo relevante é aglutinar
os julgamentos tendo como parédmetros tanto a legislacéo
de regéncia como os casos amplamente divulgados pela
midia, sem descuidar-se, por outro lado, de qual o 6érgéo
julgador foi o responsavel por tal ou qual precedente, sempre
na perspectiva de melhor e mais eficaz compreensédo da
uniformizagao dos entendimentos, muitas vezes dispares no
seio de uma mesma corte de justica.




BRUNO X FLAMENGO
A RESCISAO CONTRATUAL

Dalva Amélia de Oliveira
Juiza de Direito do TRT-12 Regiao

nquanto escrevo estas linhas, florestas estdo sendo der-
rubadas para suprir a imprensa de papel bastante para
escrever a historia de Bruno — o goleiro campeéo que
se tornou, ao que tudo indica, o algoz de Eliza Samtdio.

Nascido e crescido em comunidades carentes, Bruno galgou
fama e fortuna pelo proprio esforgo e pela genialidade demonstrada
em partidas de futebol, nas quais dilacerava o coragao da torcida
adversaria, bloqueando a passagem da bola, impedindo o balangar
da rede, para alegria dos coragdes rubronegros.

Impedir que a bola adentrasse o gol — sua area de atuagéo
e dominio — era sua determinagao em campo, o que fazia com
garra, técnica, coragem, forga fisica e inteligéncia.

Ao que revelam os indicios divulgados pela imprensa, com
a mesma determinacéo e ousadia, Bruno pretendia impedir que
Eliza adentrasse sua area de atuacéo e, para tanto, néo sé usou
de forga, coragem e determinagdo, mas ultrapassou todos os
limites e violou as mais bésicas regras da convivéncia humana.

Diuturnamente os meios de comunicagédo narram os mais
sordidos detalhes dos supostos desmandos de Bruno, na
tentativa de impedir que Eliza marcasse um gol, ou seja, que ela
entrasse sua area de atuagdo, sua vida privada, seu coragéo.

Tendo driblado a tética do goleiro, Eliza teria marcado um
gol ao conceber um filho seu. Nao contava, porém, que Bruno,
como arbitro da prépria partida, quisesse ndo sé anula-lo, mas
também expulsar de campo tao insolente criatura.

Mas, parodiando o cineasta Cacé Diegues, “o futebol é o
esporte que mais se parece com a vida, o Uinico em que vocé pode
fazer um gol contra seu proprio time” (“O Globo", 17.6.10, p.6).

Ao se confirmarem as suspeitas de que “eliminou o adversério”,
Bruno fez um tremendo gol contra, acabando néo s6 com o jogo,
mas com o que ele tinha de melhor: a carreira de goleiro campeéo.

Marcou gol contra, deu cabo a vida de uma jovem, sem
demonstrar piedade, compaixao ou qualquer outro sentimento
humano, deixando atdnitos os seus torcedores e admiradores, a
quem tanta alegria proporcionou em tantas partidas.
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Indiciado sob a acusagéo de ser o mandante do sequestro de
Eliza, Brunoengrossa as estatisticas de violéncia contra a mulher,
algo que por séculos tem sido acobertado e negligenciado pela
crenga coletiva de que “em briga entre marido e mulher néo se
mete a colher”.

E imenso o rol de crimes cometidos contra a mulher no
Brasil, podendo ser citados os mais famosos como Angela Diniz,
Eloa Pimentel, Maria Islane Moraes, Claudia Lessin Rodrigues
e tantos outros.

Como afirmou Flavia Piovesan, professora de Direito da
PUC/SP, “a violéncia contra a mulher é reflexo sobretudo de
relacbes de poder historicamente desiguais e assimétricas
entre homens e mulheres, marcadas pelo impeto do dominio e
controle masculino” (“O Globo”, 15.7.10, p.7).

E certo que, desde a promulgacdo da Constituicdo de
1988, o ordenamento juridico patrio contemplou significativas
reivindicagdes de movimentos femininos com vistas a coibir
a violéncia no &mbito familiar, tendo-se adotado politicas
publicas como a edigéo da Lei Maria da Penha e a ratificagao
da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Contra a Mulher, consagrando-se o poder-dever do
Estado na afirmagéo dos direitos humanos da mulher.

N&o obstante todo o arcabouco juridico de combate
a violéncia contra a mulher, nas camadas mais pobres da
populacéo, notadamente nas comunidades carentes pré-UPP,
onde o Estado é ausente, vigora a lei do mais forte, ou seja,
impera o poder masculino.

No dizer de Francisco Bosco, os habitantes dessas
comunidades “percebem a lei ndo como aquilo que lhes assegura
direitos, mas como aquilo que os oprime e garante o direito dos
ricos. A policia, nas favelas, € a que invade e mata. Os politicos
s&0 0s que estao autorizados (pela lei’) a roubar e sair impunes.
Se um pobre consegue ascender socialmente, muitas vezes ele
sentird que isso ocorreu ndo por causa da lei, mas apesar dela.
Ao enriquecer ele se sentird acima da lei, assim como antes
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ele estava abaixo dela. Ele passa de uma identificagdo com o
oprimido a uma com o opressor. Em um pais verdadeiramente
republicano, qualquer cidadao, pobre ou rico, deve se identificar
com a lei, que é igualitaria, Mas, aqui, a lei é instrumento que
oprime ou permite oprimir. A consequéncia é tanto a grana
obscena escondida na meia quanto o sequestro e assassinato
de uma jovem.” (“O Globo", 14.7.10, p.2).

A trégica morte de Eliza, como revelam os periddicos, tem
servido de tubo de ensaio para os mais variados ramos da ciéncia,
tantos s@o os componentes dessa triste histéria que, por ironia
do destino, envolve o que o Brasil tem de mais representativo
— o seu futebol — ainda que tenha sido derrotado no Mundial
de 2010.

Os vieses psicos-social-politico-econdmico-criminal ganham
com o episédio Bruno — Eliza material para encher as paginas
dos jornais e as telas das televisoes, até que o assunto seja
substituido por outra barbarie.

Como opina Luiz Paulo Horta: “o caso desses idolos de
futebol parece paradigmatico. De uma hora para outra, atingem
0 maximo da fama, da riqueza. Fazem orgias onde é divertido
bater em mulheres que, aparentemente, abriram mao da
dignidade. Dai para a eliminagéo fisica, a distancia ndo é muito
grande. O que era uma promessa, ou um projeto, de humanidade
transforma-se ndo num caso de animalidade — porque os
animais nunca sdo demoniacos — mas na demonstragdo do
que é capaz um ser humano quando se desligou de todas as
amarras, e perdeu a nogdo dos limites.” Enfatiza o jornalista: “é
facil dizer que o principal culpado pelo crime do momento é um
caso patoldgico. E a nossa tradicdo — conceitual — de filosofia
grega. Vocé arranja um nome, e se tranquiliza. Mas, indaga ele,
0 que esta por tras de um nome?” (“O Globo", 14.7.10, p.7).

Deixando para os doutos as indagagoes filoséficas sobre o
que se vem narrando como horrenda barbarie, passo ao tema
que intitula este artigo, qual seja, as consequéncias do episodio
sobre contrato de trabalho do desportista Bruno.

SANTOS SALLES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Direito Tributdrio

Direito Previdencidrio

Direito das Relacées de Consumo
Direito Civil

Direito do Trabalho

Direito Penal Empresarial

Direito Administrativo

Direito Internacional

Mediacdo e Arbitragem

Petréleo, Energia e Gds

Direito das Telecomunicacdes

Av. Paulista, 1765 -13° andar
TEL: +55 (11) 3266-6611 - Sao Paulo

Rio de Janeiro - Brasilia - Campinas
Belo Horizonte

www.santossalles.com.br



O Caderno de Esporte de “O Globo, de sébado (17/7/10),
noticiava em manchete que “BRUNO SERA DEMITIDO POR
JUSTA CAUSA E PROCESSADO".

Patricia Amorim, presidente do Clube de Regatas do
Flamengo, apés trés semanas de siléncio, quebrou o gelo e
noticiou que pretende demitir o capitdo do time por justa causa.
Disse ela: “Na dltima reunido com a comisséo de notéveis,
formada para aconselhar a diretoria, ontem (quinta-feira) a noite,
o encaminhamento foi pela resciséo, por justa causa. E o Flamengo
pode processa-lo por perdas e danos & imagem do clube. A
intencéo é essa, mas ainda ndo tomamos nenhuma atitude, pois
ainda néo recebi nada assinado, e quero me respaldar.”

A cautela demonstrada pela presidente de um time do
porte do Flamengo é deveras recomendada: a) os aspectos
criminais estéo longe de serem desvendados; b) a legislagéo
trabalhista ndo esté vinculada a tipificagédo penal do fato e c¢)
o comportamento do trabalhador fora do ambiente de trabalho
nem sempre da ensejo a ruptura do contrato por justa causa.

Quando Patricia Amorim nomeou a comisséo de “notéveis”, na
qual se incluiam dois magistrados trabalhistas, inlimeras vozes se
levantaram, primeiro para questionar a legalidade de tal composicao
e, segundo, para opinar sobre a demisséo por justa causa do goleiro.

O canal de debate foi a lista privada da associagdo dos
magistrados. Justamente por ser privada, ndo citarei os nomes
dos participantes, tampouco transcreverei suas falas.

Apenas exporei o enfoque dado pelos colegas aos fatos
noticiados para tipifica-los, ou ndo, como justa causa para o
rompimento do contrato sem énus para o clube.

Para um dos manifestantes, no caso em exame, a rescisao
por justa causa encontra esteio no artigo 482, letra b da CLT,
que trata da incontinéncia de conduta e mau procedimento.

Incontinéncia de conduta esta relacionada ao desregramento
ligado & vida sexual, 0 que se caracteriza quando o ato “afetar o
nivel de moralidade média da sociedade, revertendo ofensa ao
pudor, violéncia & liberdade sexual, pornografia ou obscenidade,
importando em desrespeito e desconsideracéo a sociedade, a
empresa e aos demais companheiros de trabalho”.

Ja o “mau procedimento”, conforme leciona Wagner Giglio,
“é todo e qualquer ato faltoso grave, praticado pelo empregado,
que torne impossivel, e sobremaneira onerosa, a manutengéo do
vinculo empregaticio.”

Também ha quem sustente a possibilidade da rescisdo do
contrato do goleiro, tipificando o fato na alinea k do citado artigo
482, qual seja, ato lesivo a honra ou a boa fama do empregador,
algo que ja se revelou em campo, quando da partida ocorrida em
11.7.10, na qual a torcida adversaria empunhava um cartaz com
os dizeres “UPP NA GAVEA”, numa evidente comparagao entre
o time rubronegro e as comunidades carentes mais violentas.

Jé&no que concerne a alinea do mesmo artigo — condenagéo
criminal —, por 6bvio, somente depois de transitada em julgado
a eventual sentenga condenatoria, € que tal fato concretizar-
se-a, de modo que € de todo descabido o rompimento contratual
nessa fase das investigagoes, com base em tal dispositivo legal.

Adito a fala desses magistrados a licdo de Rodrigo Teixeira
Paiva, no artigo intitulado “Aspectos do Contrato de Trabalho de
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Atleta Profissional de Futebol” para quem “a rescis@o por justa
causa, cometida pelo empregado, se da quando este incorre nas
faltas previstas no art. 482 da CLT, aplicadas aos trabalhadores
em geral, e no art. 20 da Lei n® 6.354/76, especificas do atleta
de futebol: ato de improbidade, grave incontinéncia de conduta,
condenacéo a pena de recluséo superior a dois anos, transitada em
julgado, e eliminacdo imposta pela entidade de direcdo méxima do
futebol nacional ou internacional. Analisaremos estas previsoes de
faltas peculiares a categoria dos atletas profissionais de futebol.

Os atos de improbidade sao aqueles praticados de modo deso-
nesto. “Pressupdem dolo e caracterizam-se, em geral, pela pratica
do furto, do roubo, do estelionato, da apropriagéo indébita, enfim,
pressupdem a obtengdo de uma vantagem de qualquer ordem”.

A grave incontinéncia diz respeito a falta de moderagéo no
comportamento do atleta de futebol, dentro e fora do ambiente
de trabalho, face a amplitude da subordinagdo. Assim, “a
incontinéncia de conduta é avaliada com mais rigor do que o
critério adotado para os empregados em geral e poderd se
configurar mesmo fora das dependéncias da agremiagéo”.

Por consequéncia, incorre em incontinéncia de conduta
o atleta que, por exemplo, frequenta “casa noturnas, para
encontros constantes, amorosos, que somente se concretizam
depois de longa permanéncia na érea de diverséo, onde quase
sempre o uso imoderado de bebida faz parte de noitada”. Tal
comportamento vai de encontro a um dos deveres do atleta
profissional, que é o de “preservar as condigdes fisicas que lhes
permitam participar das competicées desportivas, submetendo-
se aos exames médicos e tratamentos clinicos necessarios a
pratica desportiva” (art. 35, Il, Lei n® 9.615/98).

Sao dispensaveis maiores comentarios acerca da demissao por
justa causa em caso de condenacéo a pena de reclusdo, superior
a dois anos, transitada em julgado, devido a incompatibilidade
entre a prestagdo do servico e a situacéo de clausura.

A eliminagao do futebol, pena imposta por entidade de diregéo
maxima do futebol nacional ou internacional, também enseja
demissao por justa causa, por motivos 6bvios. Como exemplo,
podemos citar o caso do goleiro chileno Roberto Rojas, que ao
disputar uma partida pela selecéo de seu pais contra o Brasil,
em 1989, trazia em sua luva um estilete, com o qual se cortou,
simulando ter sido atingido por fogos de artificio disparados pela
torcida, recusando-se a continuar disputando a partida. Julgado
pela FIFA, Rojas foi condenado & excluséo perpétua do futebol.
Na época, Rojas jogava pelo Sao Paulo Futebol Clube, tendo seu
contrato rescindido.” (disponivel em: www.apriori.com.br)

Com base no que se expds, conclui-se que é salutar a
cautela adotada pela Presidente do Clube, porque, no calor dos
acontecimentos, podem se tomar por falta grave fatos veiculados
pelos meios de comunicagdo sem o respaldo em provas
concretas, o que podera gerar para o clube o dever de indenizar
o atleta por imputagdo de faltas/crimes ndo comprovados,
resultando em vultosa condenacédo para reparacédo de danos
morais.

Todo cuidado € pouco. O Flamengo deve pautar a imprensa
com o seu glorioso futebol, mas ndo deve se pautar pela
imprensa para punir os seus atletas.
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experiéncia e conhecimento,
alicerces da empresa, esta a
disposicdo de nossos clientes,
especialmente na consultoria
estratégica com a China.

A BWP tem suas raizes na China e
por isso realiza um trabalho

diferenciado, elaborando projetos

focados na cultura chinesa,
embasados em parcerias de longo
prazo, beneficio mituo e

cooperacao.

Rua da Assembléia, n®51 - 3¢ andar - Céntra
BWP Projetos, Consultorias Rio de Janeiro - R} - CEP: 20011-001 - Brasil
e Participagbes S.A. Tel.: 55 21 3907-3340 - Fax: 55 21 2240-5597
-

BR;-'\SiL CHINA bwp@bwpsa.com.br - www,bwpsa,cam.br
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