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Fditorial

ORPHEU SALLES,
O GUERREIRO

enho dito, reiteradas vezes, que Orpheu dos Santos
Salles é um guerreiro. Por inteiro.
Apbs ter exercido as fungdes de inspetor do Trabalho
e chefe da Divisdo Regional do Trabalho na cidade de
Santos, onde o seu convivio com os portuarios nem sempre era
olhado pelos adverséarios com bons olhos, em 1964, estava a
frente da Radio Marconi, na capital de Sao Paulo, como chefe
de Redagéo de Jornalismo.

Com altivez — sem fazer concesséo de espécie alguma —,
Orpheu nédo cedia um milimetro nas suas andlises, pouco
importando se elas alcangavam os poderosos de plantéo. Isso lhe
valeu, no dia 31 de margo de 1964, que a radio fosse fechada pelo
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) e ele fosse
para l4 encaminhado. Recolhido ao xadrez como um criminoso
comum, permaneceu preso por 59 dias, sem perder a compostura
e a dignidade, caracteristicas marcantes da sua personalidade.

Altivo, os seus algozes acabaram por liberté-lo, no dia 29
de maio, sem que fosse ouvido, prestasse depoimento ou lhe
dessem qualquer satisfagao.

Amigo pessoal do presidente Getllio Vargas, de quem foi
assessor, apos o seu suicidio, as perseguicoes sempre foram
uma constante na sua vida, a ponto de lhe atribuirem forte
militancia comunista. Era a senha para impedi-lo — como de fato
o fizeram — de ocupar cargos publicos, além da instauragdo de
inquéritos policiais militares. E mais: suas ligacdes partidarias
restritas ao extinto PTB e o convivio com o presidente Joéo
Goulart, quando este foi apeado do poder pelo golpe militar,
levaram-no a sofrer as consequéncias que tiveram inicio nos
porées do DOPS.
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Curiosamente, Orpheu foi o primeiro preso politico a ser
encarcerado, em S&o Paulo, pela Revolugéo Militar.

Quem tiver lido os artigos que Orpheu publicou nas edigdes
desta conceituada Revista Justica & Cidadania, da qual é o seu
editor chefe, comprovaré as prisdes, violéncias, humilhagées,
perseguicées, sofrimentos, que se seguiram aquele fatidico dia
31 de margo.

A ocorréncia mais terrivel sofrida por Orpheu ocorreu na
prisdo, durante seis meses ininterruptos, no navio presidio
“Raul Soares”. Ali, obrigaram-no a toda sorte de humilhagbes,
que ele préprio relata, “que afetaram a sua dignidade interior,
principalmente com as ultrajantes acusagoes que lhe foram
assacadas durante os interrogatorios a que foi submetido”.

Foi daf que nasceu o poema de sua autoria Navio presidio, com
versos lancinantes sobre as misérias acontecidas a bordo. Ei-lo:

O navio presidio

E quando a noite pesada de siléncio
Chegou torturando as multidoes aflitas,

O Torquemada indigena reeditou a sina
Que afligiu a terra ibérica latina.

E a Inquisicdo renasceu em nossa patria
Ferindo forte, com 6dio, vinganca e infamia,
Como se este povo nao fosse sé de irmaos,
Trabalhadores, poetas, professores e cristéos.
Da Guanabara loira, radiosa e bela,

A opresséo mandou o carcomido barco,
Com seu casco negro, infecto, apodrecido
Para encarcerar pais, irmaos, filhos e netos.



Oh! negro navio de triste sinal

Antes te houvera o mar tragado,

Quando navegavas impavido e imponente,
A te transformares no terror da tua gente!

Com a liberdade temporéria, partiu para o exilio, no qual
ficou durante longo tempo, ora no Uruguai, ora na Argentina.

No seu regresso, ingressou nas atividades comerciais,
sofrendo, ainda, os prejuizos morais e financeiros causados
pelas medidas revanchistas do periodo militar.

O que é digno de registro é que Orpheu jamais abdicou do
seu comportamento altivo, desertou dos seus ideais ou, sequer,
se atemorizou com tantas perseguicoes.

Hoje, ao completar 90 anos de idade e pai de seis filhos,
Orpheu pode dizer a estes, aos amigos e admiradores que ele é um
idealista sem medo e sem mancha, a lembrar a divisa de Bayard.

Por essa razéo, nesta homenagem que Ihe presto, enfatizo
que Orpheu é um guerreiro que carrega consigo as cicatrizes
orgulhosas da guerra que enfrentou e dela saiu vencedor.

Parabéns, Orpheu. Pela data e pela sua luta em prol da
democracia.

Bernardo Cabral
Presidente do Conselho Editorial
Consultor da Presidéncia da CNC

PS — Recomendo a leitura do artigo “O sonho com Deus”, na pagina 12.

Conheco Orpheu
Salles hé algumas
décadas. Admiro-o
desde o primeiro
momento de nos-
so relacionamento
cultural e profissio-

nal. Afével, cordial,
amigo, une tais qualidades de bem
viver ao idealismo de um patriota, neste
periodo em que os verdadeiros patrio-
tas escasseiam na realidade brasileira,
assim como ao sdlido conhecimento do
direito e das instituicbes nacionais, que
Ihe permitiram fundar esta bem sucedida
‘Revista Justica & Cidadania".

No vigor de sua juventude de 90 anos,
que causa inveja a jovens que nao
demonstram sua forca, idealismo e
capacidade de luta, continua a semear
a boa doutrina pelo pais, colaborando
com magistrados, advogados e
membros do Ministério Publico na
evolugéo da Ciéncia Juridica brasileira.

Parabéns ao jovem Orpheu nos seus
esplendorosos 90 anos!

Ives Gandra da Silva Martins
Membro do Conselho Editorial
Professor Emérito das Universidades Mackenzie,
UNIFMU, UNIFIEO, UNIP e CIEE
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" ORPHEU SANTOS SALLES

QUIXOTE DO SECULO XX

Carlos Mario Velloso

Membro do Conselho Editorial

Ministro aposentado, ex-presidente do STF e do TSE

Professor emérito da PUC/MG e da Universidade de Brasilia, UnB
Advogado

onheci o jornalista Orpheu dos Santos Salles logo
que ingressei no Supremo Tribunal Federal, nos
anos 1990. Homem gentil, generoso, fez-se meu
amigo. Com o passar do tempo, passei a admira-lo.
De uma feita, conversando com Orpheu, perguntou-me ele o
que eu pensava do Quixote. Disse-lhe, entdo, que o Quixote
era a expressdo maior do idealismo. Querer salvar o mundo, é
extraordinario; julgar que é o salvador do mundo, é ridiculo, ja
o proclamara Santiago Dantas, escrevendo sobre o Quixote. A
notéavel obra de Cervantes deve ser assim entendida. O Quixote
néo se julga o salvador do mundo. O Quixote quer salvar o
mundo. E acrescentei: 0 Quixote, Orpheu, é o meu herdi.

Eleito presidente do Supremo Tribunal Federal, em 1999,
numa homenagem que me prestaram, no Rio de Janeiro, bons
amigos, liderados pelo desembargador Gilberto Rego, Orpheu,
a frente da Revista Justica & Cidadania, que instituira a “Ordem
do Quixote”, conferiu a mim e ao ministro Marco Aurélio, eleito
vice-presidente, o troféu “Dom Quixote”, o que nos fez felizes.

E de 4 para ca tenho observado a trajetéria de vida de
Orpheu. E com muita alegria que reconheco que Orpheu é o
préprio Quixote do Século XXI. O seu passado foi de luta, luta
ingente. Amigo pessoal do presidente Getulio Vargas, tornou-se
oficial do gabinete do Presidente da Republica. Posteriormente,
foi designado Chefe da Delegacia do Trabalho em Santos. Com
o suicidio de Vargas, em 1954, acabou demitido. E demitido
porque, homem do direito e das causas sociais, foi quem,
como chefe da Delegacia do Trabalho, em Santos, monitorou e
declarou, pela primeira vez no Brasil, a legalidade de uma greve.
Isso Ihe valeu a demisséo do cargo a bem do servigo publico.

Foi convocado pelo vice-presidente Joao Goulart, em 1955,
a assumir a assessoria trabalhista e sindical da Presidéncia da
Republica. Depois, na iniciativa privada, assumiu a diretoria
de jornalismo da Radio Marconi, em Sé&o Paulo. Ali, mantinha
programa diério, dirigido aos trabalhadores, incentivando-os a
sindicalizago e a reivindicar os seus direitos.

Vitoriosa a revolugédo de margo de 1964, Orpheu é preso
no DOPS de Sao Paulo. Dois meses apds, foi transferido para
um navio presidio, em Santos, onde permaneceu durante seis
meses.

8 JUSTICA & CIDADANIA | NOVEMBRO 2011

Libertado, exilou-se no Uruguai e na Argentina. Quando Ihe
foi possivel regressar & Patria, foi ganhar a vida, na iniciativa
privada, com independéncia, patriotismo e altivez, como
jornalista e empresério.

Criou a Revista Justica & Cidadania, que instituiu a “Ordem
do Quixote”, conferindo o troféu a magistrados, parlamentares,
juristas, membros do Ministério Publico, advogados, empresa-
rios, que se distinguem na defesa da cidadania, da democracia,
na luta pela liberdade, pela justica. Todos os anos, o Supremo
Tribunal Federal abre as suas portas para Orpheu dos Santos
Salles. L4, com a dignidade e a respeitabilidade do palacio do
Supremo, a “Ordem do Quixote" é conferida aos que a ela fazem
jus. E o Supremo Tribunal abre as suas portas para Orpheu e
a Revista Justica & Cidadania, porque em Orpheu reconhece
um homem generoso, correto, idealista, que, chegando aos
noventa anos de idade, ndo deixou esmorecer na sua alma o
sentimento de luta, da boa luta em favor da justica, da liberdade,
da cidadania, da Pétria.

E assim o Orpheu dos Santos Salles, que comemora 90 anos
de uma vida toda dedicada, com entusiasmo, as boas causas,
as causas nobres. Bem por isso, ele é, sem dlvida, a expressao

moderna do Quixote.
Salve, Orpheu, Quixote do Século XXI! .
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UM HOMEM DE FE

Claudio Chaves
Presidente da Academia Amazonense de Medicina
Benemeérito da Academia Nacional de Medicina

Biblia diz, em Hebreus 11:1, “ora, a fé é o firme fun-
damento das coisas que se esperam, e a prova das
coisas que nao se véem”.
A sabedoria popular ratifica: os que tém fé sao
saudéveis, agradaveis, sébios e superiores.

Exemplo disso é Orpheu Salles, que atinge a marca de
nonagenario com qualidade de vida e como célula atuante no
contexto social, produzindo licidas e admiraveis péaginas da
literatura.

E como dizem os tedlogos: Deus nao escolhe os premiados,
e sim, premia os escolhidos!

Pelas suas colocagdes sempre coerentes em prol da nossa
patria, como reconhecido homem da midia, ele foi um dos que
também enfrentaram as agruras detestaveis do cércere, na
condicdo de vitima do autoritarismo registrado em pdginas
infelizes da nossa histéria, em passado ndo muito distante.

Assim como Castro Alves demonstrou indignagdo na sua
poesia magistral Navio negreiro, os versos de Orpheu Salles,

em O navio presidio, retratam a sua aversdo, sentida na propria
pele, a bordo do navio “Raul Soares”, por ver uma coisa publica
se transformar no terror da sua gente!

A sua histéria de vida, nessa longa existéncia da qual a
quase totalidade foi dedicada as letras, coincide em muito com
a histéria do Brasil contemporaneo nas Ultimas sete décadas,
por ser figura de destaque no jornalismo desde a era Vargas
aos dias atuais.

Como o da mitologia, que ao tocar a sua lira fazia com
que os passaros parassem de voar para escuta-lo, os animais
selvagens perdessem o medo e as &rvores se curvassem para
pegar os sons no vento, Orpheu Salles, de igual maneira, o faz
com a sua pena, nos artigos por ele assinados.

A sua vida prolongada e com qualidade d& prova de que esté
plenamente regulada pela homeostasia. Com certeza, resultado
das endorfinas geradas pelo seu cérebro em fungéo do prazer
em fazer o que tem vontade e por ser, acima de tudo, um homem
de muita fé. Parabéns!
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HOMENAGEM A ORPHEU SALLES

Ney Prado
Membro do Conselho Editorial
Presidente da Academia Internacional de Direito e Economia

into-me sumamente honrado em poder prestar singela,

mas sincera homenagem a figura do ilustre brasileiro

Orpheu Salles, no momento em que completa, para

gaudio de todos os seus inimeros amigos e admiradores,
0 nonagésimo aniversario.

Foge ao meu proposito dissertar sobre a extensa biografia
do homenageado. O depoimento exigiria muito tempo e enorme
espago.

Proponho-me, nesta oportunidade, a tdo somente pincar,
dentre suas inimeras virtudes e inegaveis qualidades, trés delas
que reputo importantes: sua vocacéo e talento de escritor, sua
coragem nas atitudes e seu espirito empreendedor

Comegaria exaltando a sua qualidade de escritor, retratada
em sua produgéo intelectual.

O valor de sua obra pode ser aferido nas anélises que faz com
acuidade, perspicacia, sensibilidade, criatividade e extremo bom
senso nos editoriais que produz em cada exemplar de sua Revista.

Suas analises feitas a partir de angulos atuais e incomuns,
ensejam sempre calorosas discussoes nos diversos embates de
que tem participado.

10 JUSTICA & CIDADANIA | NOVEMBRO 2011

Como cidadéo e ator da histéria politica do Pais, intercedeu
no curso dos acontecimentos com coragem e determinagao;
sempre com o proposito de transformar para melhor a sociedade
ao seu redor.

Para alcangar seus elevados objetivos, Orpheu sempre
enfrentou riscos. Mas, confiante em si mesmo, nunca retrocedeu
ante os empecilhos.

Seu apurado senso do que é licito e justo transforma
seus escritos em instrumento de combate a qualquer tipo de
indignidade.

Obstinado, jamais desanimou ou perdeu a fé na justica.

Dotado de criatividade empreendedora, teve a feliz iniciativa
de criar um valioso veiculo de divulgagdo e defesa do bom
direito, dai nascendo a exitosa Revista Justica & Cidadania,
hoje leitura obrigatéria dos operadores do Direito em geral, que
nela encontram artigos dos mais notéveis cultores da ciéncia
juridica do Pais.

Avocé, Orpheu, nosso “Dom Quixote”, os meus mais ardoro-
sos protestos de carinho e admiragéo, certo de que voltaremos a
homenageé-lo quando do seu centésimo aniverséario.



ORPHEU E

Ophir Cavalcante
Presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil

s homenagens que séo prestadas ao 90°

aniversério de Orpheu Santos Salles

sdo extensivas ao Brasil democratico

e a liberdade de expressdo, sendo um
resultado do outro, e vice-versa.

|dealista apaixonado, o que resulta também
numa redundéncia, desde que criou a Revista
Justica & Cidadania, Orpheu fez o papel de
missionario na imprensa especializada, conferindo
especial destaque a Justica e aqueles que nela
militam diariamente.

Talvez sem o saber, ao longo dos anos Orpheu
transformou a revista em seu préprio templo.
Se este era 0 seu objetivo, s6 ele mesmo diré.
Reza uma lenda no jornalismo que Iphigene Ochs
Salzberger, a lendaria dama do The New York
Times, gostava de comparar seu jornal a uma
catedral erguida por idealistas de fé. Dizia ela que
um viajante encontrou trés cortadores de pedras
ao longo do caminho. Perguntou ao primeiro o
que estava fazendo, e este respondeu: “Cortando
pedra”. J& o segundo disse: “Estou fazendo uma
pedra angular”. Mas o terceiro arrematou: “Estou
construindo uma catedral”.

Orpheu reuniu os ideais humanistas presentes na
sua trajetéria de homem publico, escritor, intelectual
e jornalista para erguer a sua catedral. Diante de
seu exemplo, sé nos resta, humildemente, saber
selecionar as pedras que encontramos.
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O SONHO COM DEUS

Orpheu Santos Salles
Editor

& mais de 30 anos, tive o privilégio de sonhar com

Deus. Sonhava que pintava a bonita paisagem ensola-

rada dos morros que confrontam com o lado direito da

minha propriedade em Marica. Era dia de descanso, e
aproveitando a beleza do entardecer, resolvi pintar, inspirado na
vista do sol esmaecendo com sombras os contornos dos morros.
Antes, havia terminado uma pintura com a configuragao arqui-
tetural das arcadas da Faculdade de Direito da Universidade de
Séo Paulo que havia prometido ao ex-presidente Janio Quadros,
em retribuicdo ao quadro de sua autoria, representando a figura
de um menino tristonho, com o qual me havia presenteado. En-
quanto pintava as arcadas, rememorava os tempos passados e
os fatos vividos, mesclando as alegrias, o entusiasmo e a gratifi-
cagao pelas boas acoes e resultados colhidos e, principalmente,
pelas oportunidades de ter convivido com personalidades que
foram figuras marcantes na histéria do Brasil. Revivi, também,
tristes e amarguradas passagens, em fungdo das quais sofri-
mentos, magoas, humilhagdes, pesares e adversidades propi-
ciaram meu enrijecimento para poder suportar as desgracas ha-
vidas e enfrentar e revidar as adversidades com &nimo, coragem
e determinagéo.

No sonho, via com perfeigdo a figura de Deus, pintada por
Miguel Angelo. Estupefato, ouvi Deus perguntar o que estava
pensando, e respondi “Deus sabe o que penso”, ao que Ele
afirmou: “Sim, eu sei, mas quero que vocé diga o que estava
pensando, mais concentrado no pensamento do que na pintura”.

Disse-lhe: “Bem, pensava que gostaria de chegar ao
ano 2010 para, durante esse tempo, poder usufruir da minha
familia, principalmente dos filhos e netos, nos quais deposito
esperancas, almejando vé-los felizes e realizados. Também veria
o resultado dos trabalhos feitos com sacrificio, persisténcia,
animo e determinagdo conquistada nas lutas, muitas delas
ganhas gracas a fé, a esperanga e aos talentos que, como
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referidos na Biblia, foram adquiridos e aplicados, possibilitando-me
contrapor aos inimeros revezes e obstéculos que surgiram.
Mesmo assim, afirmo que procurei cumprir a misséo que me foi
destinada na Terra: tive filhos e netos, plantei arvores e colhi
frutos, escrevi e publiquei livros, e ndo me omiti, ajudando e
transmitindo aos proximos os bons exemplos, conhecimentos
e ensinamentos. Deus sabe dos dissabores, humilhacoes e
perseguicbes perversas que enfrentei, sabe igualmente das
duras e dificeis ocasioes em que, desesperado, cheguei a perder
a fé e a esperanca diante das brutalidades sofridas. Sabe,
também, como foi demorado o reencontro com a razdo e a fé, e
o0 quanto me foi dificil encontra-las.

Pensava, também, o quanto havia sofrido, suportando
as cruéis perseguicoes politicas do governo militar, com
mentiras, infamias e acusagdes infundadas de participar, com
o ex-presidente Jodo Goulart, do financiamento de movimentos
politicos contra os militares, cujas acusagbes sem fundamento
me obrigaram, em consequéncia das perseguicdes, a encerrar
as atividades profissionais da empresa que mantinha 14
escritérios no Pais, face as dificuldades administrativas impostas
pela ditadura militar. Esta proibiu a continuidade dos negdcios
que mantinha com as corporagbes quimica farmacéutica
e cinematografica da China, com a proibicdo da exibigéo
e a apreensao dos filmes, e as medidas proibitivas para a
importagao de produtos quimicos farmacéuticos baixadas para
atender ao protecionismo relacionado aos interesses de firmas
concorrentes internacionais. Inclusive, o que mais prejudicou
e feriu de morte a minha empresa, que foi forgada a encerrar
as atividades em um momento de expansao, no qual assistia e
assessorava cerca de 2.000 clientes, entre os quais as maiores
firmas do Pais, com a revogagédo desastrosa, pelo governo
militar, da Lei 5.316/1967, de iniciativa do senador e ministro
do Trabalho e Previdéncia Social Jarbas Passarinho, a qual
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continha alto sentido social. Ela beneficiava os trabalhadores
com a prevencdo de acidentes, bem como incentivava,
com a reducdo tarifaria da taxa do seguro, as empresas que
aplicassem, nos locais do trabalho, medidas e agoes praticas de
prevencao, inclusive com ensinamentos tendentes a minorar os
infortinios laborais”.

Assombrado pelo quanto havia falado, calei, e Deus disse:
“Continua falando do que pensavas”. E prossegui:

“~ lgualmente, pensava no ocorrido, quando preso no
navio “Raul Soares”, na tristeza, nas amarguras e humilhagées
sofridas, e no momento em que, aproveitando a confuséo no
dia em que o auditor militar fez uma diligéncia a fim de ouvir
um prisioneiro, desci ao pordo e constatei a miséria em que
viviam os encarcerados nos xadrezes imundos, fétidos, com
excrementos escorrendo pelo chédo do corredor, e no momento
da aproximacéo do presidente do sindicato dos metalurgicos de
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Santos, Waldemar Garcia, que passou os bragos pela grade,
apertou as minhas maos e, solugando, ndo consegui falar,
provocando igual emocéo. Nesse dia, revoltado, resolvi escrever
uma carta denunciando os horrores que aconteciam no navio.
Chegada ao Correio da Manha, as méos do jornalista Marcio
Moreira Alves, a carta foi publicada no jornal, com a manchete
‘Libelo de um prisioneiro do navio Raul Soares’, e no seu livro
Torturas e torturados. A publicagdo no jornal provocou uma
brutal e acirrada inquiricdo, que resultou em quatro costelas
quebradas em minha transferéncia para a enfermaria do navio.
A audacia e o sacrificio do feito, entretanto, valeram, porque
dias apds a publicagao, o chefe da Casa Militar da Presidéncia
da Republica, general Ernesto Geisel, fez uma diligéncia no
barco, constatou as torpes mazelas denunciadas e promoveu a
desativagdo do navio transformado em presidio. A maioria dos
cerca de 600 trabalhadores foi libertada.
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Pois bem, apds a morte do presidente Getllio Vargas,
em decorréncia dos trabalhos procedidos em razéo da fungéo
exercida no Ministério do Trabalho, na Delegacia Regional
em Santos, consegui evitar a greve da Marinha Mercante
que ameacava a paralisagdo de todos os navios brasileiros
em todos os portos do mundo, com a aceitacdo da proposta
de conciliagéo. Esta p6s fim ao ruinoso intento grevista de tao
grandes consequéncias e prejuizos para o Pais, e seu éxito s6
foi possivel com a imposigdo do afastamento das autoridades
do Ministério da Marinha, que se opunham as negociacoes
com o comando da greve, instalado no porto de Santos, face a
denuncia de que a paralisagdo programada pelos maritimos era
um movimento subversivo, comunista e anarquista.

Entretanto, apesar do bom resultado conseguido com a
conciliagdo, evitando a greve, dias apés, em razdo da necesséria
atitude de afastar as autoridades da Marinha das negociagoes
por exigéncia do comando de greve, fui abruptamente demitido
das fungoes da chefia da repartigdo e, em seguida, também
do cargo de inspetor do Trabalho, sob a inverossimil e
absurda acusacéo de ser comunista e agitador. Os recursos
e as defesas apresentadas, inclusive pessoalmente, as novas
autoridades do governo do presidente Café Filho, nenhum
resultado trouxeram para impedir a efetivagédo da demisséo
do cargo, apesar de ter recorrido pessoalmente ao ministro

Quadro “Menino”- Janio Quadros
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0 tempo de tua passagem
na Terra correspondera a maneira
como te comportares, desde
gue restrinjas o uso que fazes
da bebida e da comida. Segue
0 conselho dado pelo cardeal
Carmelo de Vasconcellos Mota,
em Aparecida, quando
0 procurastes na busca de
paz e conforto as tuas
amarguras e desilusées.

do Trabalho, senador Alencastro Guimardes, meu conhecido
e companheiro politico no PTB, e ao general Juarez Tévora,
chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica, também
conhecido dos tempos em que assessorava o presidente
Getulio Vargas no Palécio do Catete. Esses dois pusilanimes,
que sabiam nao ser eu comunista e ter cumprido, por dever
de oficio, as ordens expressas do presidente Getulio Vargas
e do ministro Alexandre Marcondes Filho, de intervir e agir
com pronta e imediata atuacédo para evitar a greve da Marinha
Mercante, se negaram, covardemente, a colaborar para
esclarecer a verdade que conheciam sobre a minha ideologia”.

Continuando o relato do que pensava enquanto pintava,
disse: “Também pensei e divaguei sobre fatos que se consti-
tuiram em grandes gratificagées, como em Santos, no periodo
de 1953/1954. Titular da Delegacia do Ministério do Trabalho,
recebi homenagens de sindicatos de trabalhadores de inime-
ras categorias profissionais, entre as quais estivadores, por-
tuarios, metallirgicos e moageiros, face aos resultados conse-
guidos em vérias oportunidades. Nestas, a acéo conciliadora
da reparticéo atuou em pleitos de reivindicacoes salariais, evi-
tando greves e agindo com parcimonia quando elas eclodiam,
com a paralisacéo do trabalho, conseguindo o retorno as ati-
vidades, com a celebracéo de acordo salarial promovido pela
intervengéo direta da repartigéo.



Lembrei, também, que atuei em Sao Paulo, em 1963/1964,
como jornalista e radialista, na Radio Marconi, transmitindo
programas dedicados aos sindicatos e aos sindicalizados.
Lembrei, principalmente, de minha atuagdo durante a grande
greve de 1963, que paralisou milhdes de trabalhadores, e do
que ocorreu na comemoragao do término da greve, no parque D.
Pedro Il, pelos resultados das reivindicagoes conseguidos, com
os calorosos aplausos e manifestagoes que me foram dirigidas
pelos cerca de 300.000 trabalhadores presentes. Estavam
agradecidos pelo apoio e pela efetiva participagdo dada por
meio da emissora, durante a campanha de aumento salarial
e melhoria das condigdes de trabalho, numa demonstracéo
de reconhecimento pelos trabalhos desenvolvidos, o que se
constituiu uma das maiores e mais significativas glorificagoes
que me foram concedidas.”

E continuei: “A par desse relevante e gratificante conforto
recebido, pensava também nas injusticas e nos maleficios
sofridos, como a humilhante prisdo que sofri, na qual, sem
qualquer pergunta, fui encapuzado e pendurado num ‘pau
de arara’ por cerca de duas horas, sem nenhuma explicacéo
ou motivo e, apos, fui retirado do instrumento de tortura
e colocado, inerte, num banco, no qual fui deixado por
tempo impreciso, sozinho, até que os desalmados agentes
policiais voltaram e, abruptamente, um deles informou: ‘Saiba
que o acontecido foi para refrescar a sua memoria para
que vocé lembre bem do que fez e para quem entregou o
milhdo de ddlares que o Jango mandou do Uruguai’. Pasmo,
estarrecido, mas com raiva diante do absurdo da acusagéo e
da humilhante tortura sofrida, de pronto, levantei da cadeira,
arranquei o capuz e, diante dos estupefatos e desqualificados
policiais, disse-lhes com voz alterada e firme: ‘Vocés estédo
loucos, o presidente Jodo Goulart ndo mandou nenhum délar;
o dinheiro que recebi a mando dele, oitocentos mil cruzeiros,
foi parte do produto da venda do seu apartamento na Avenida
Atlantica, Edificio Chopin, destinado a compra de gado, que
comprei e tenho recibo; o0 gado esté na Fazenda Trés Marias,
em Mato Grosso!!!’

Pensava, também, em outra desdita ocorrida em Sao Paulo.
Na época, eu estava fora do Pais, vivendo um exilio forgado no
Uruguai, portanto alheio a qualquer atividade politica contra o
governo militar. Nessa ocasiéo, foi armada uma trama em que
fui envolvido como participante dos movimentos contestatorios
que aconteciam em Sao Paulo, com agdes armadas e assaltos a
bancos. Por maquiavelismo, divulgaram nos jornais um assalto a
uma joalheria do qual eu era o autor. Convencido de que a infamia
visava a minha apresentacéo para contestar a mentira e a vilania,
ocasido em que seria mais uma vez preso para interrogatorio
referente aos movimentos oposicionistas em curso, preferi, por
cautela e experiéncia, continuar no exilio. Quando voltei, apos
um tempo, soube da existéncia de um processo que havia corrido
a minha revelia e que se encontrava em vias de julgamento na
92 Vara Criminal, na qual me apresentei. Durante a audiéncia,
diante do dono da joalheria assaltada, este, ao ser indagado
pelo juiz, declarou ndo ter sido eu o bandido que assaltou a sua
loja, e sim um cidadao amulatado. O processo foi arquivado.”
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Fatidico navio presidio Raul Soares

Se mais falei ndo lembro, e ao término do relato que
julguei ter sido o que pensava enquanto pintava a bucdlica
paisagem dos morros ensolarados da minha residéncia em
Maricé, Deus disse:

‘O tempo de tua passagem na Terra corresponderd a
maneira como te comportares, desde que restrinjas o uso que
fazes da bebida e da comida. Segue o conselho dado pelo
cardeal Carmelo de Vasconcellos Mota, em Aparecida, quando
0 procurastes na busca de paz e conforto as tuas amarguras e
desilusoes. Lembra-te das palavras ditas pelo cardeal naqueles
tempos de sofrimentos e desespero: ‘Orpheu: ndo ha como
esmorecer. Vocé é um predestinado, e como tal, tem que
continuar, com animo, lutando com coragem e com idealismo,
e prosseguindo como uma vela acesa, de pé, iluminando até o
fim os passos da sua vida, cheia de percalgos, mas também de
importantes conquistas e reconhecidas glérias'”.
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
DO PODER JUDICIARIO
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de Direito da Universidade de Sao Paulo

& muitos milhdes de anos, quando se iniciou a vida

em nosso planeta, comegou a luta pela sobrevivéncia

das espécies. Em um ambiente predominantemente

hostil, somente os mais aptos sobreviveram, segundo
a classica observacédo de Charles Darwin, pioneiro do estudo da
evolugéo das espécies.

Os seres irracionais, ao contrario dos racionais, nédo
tinham nenhuma estratégia para garantir a sua sobrevivéncia.
A permanéncia na Terra de algumas espécies de animais
resultou do processo de selecdo natural, que ndo se sujeita a
um programa pré-estabelecido. Da-se ao acaso, conforme os
caprichos da natureza, conjugados as leis da genética e regras
da probabilidade. Apenas os mais capazes, ou seja, aqueles
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que melhor se adaptaram as condigcoes adversas do meio
ambiente é que conseguiram sobreviver, enquanto 0s menos
aptos pereceram.

Ja a sobrevivéncia do Homo sapiens e de sua descendéncia
ndo dependeu apenas da sorte ou do acaso, mas deveu-se
ao emprego de distintas estratégias que possibilitaram a
perpetuagao da espécie humana. Os seres humanos aprenderam
a antecipar racionalmente as suas agdes a curto, médio e longo
prazo, de modo a atingir os objetivos desejados ao menor custo
possivel do ponto de vista material e pessoal. Eles aprenderam,
dentre outras habilidades, a cagar, pescar e guerrear de
forma cada vez mais eficiente, antecipando possiveis éxitos e
eventuais falhas resultantes de suas agées. E, nesse exercicio



de antecipacéo racional, sempre buscavam surpreender suas
presas ou seus inimigos.

Planejamento estratégico, portanto, em sua acepgdo mais
simples, consiste em antecipar racionalmente as agdes visando
a atingir determinados objetivos do modo mais econémico
possivel. Significa, em suma, prever os distintos cenarios que
o futuro pode materializar, identificando, em tempo héabil,
eventuais ameagas ou possiveis oportunidades.

A palavra “estratégia” vem do termo grego strategos, que
identificava, na Grécia Antiga, um comandante militar, um
general. Depois, passou a significar a “arte militar”, isto €, o
conjunto de habilidades que permitia vencer o inimigo mesmo
diante de condicées adversas. Ao tempo de Péricles, no século
V a.C., a expressao passou a compreender também a “arte de
governar”, de usar o poder com eficiéncia.

A estratégia, portanto, desde o passado remoto, ndo se
restringe apenas ao campo militar, embora ainda encontre
nele a sua maior expressdo. Resulta, é certo, das constantes
lutas e guerras que os homens travaram entre si ao longo dos
séculos, as quais fizeram com que os comandantes militares
abandonassem o voluntarismo e passassem a refletir mais
detidamente antes de agir. Fazendo o raciocinio preceder a
acao, os generais logo perceberam que nem sempre se mostra
necessario empregar a forca para ganhar uma batalha. O chinés
Sun Tzu, um dos maiores estrategistas de todos os tempos, que
viveu ha cerca de 2.500 anos, foi um dos primeiros a constatar
que “a maior habilidade de um general é vencer o inimigo
sem luta”. Um de seus discipulos mais renomados, o general
vietnamita Ngo Giap, que viveu séculos depois, colocou em
pratica essa filosofia para derrotar os americanos na Indochina,
nos anos 70 do século passado, mediante téticas de guerrilha,
que exigem um engajamento minimo de tropas.

Também o Ocidente foi bergo de importantes estrategistas,
a comegar por Alexandre Magno e Julio César, na Antiguidade,
passando, na Idade Contemporanea, por Napoledo Bonaparte
e pelo Duque de Wellington, militar britanico que derrotou
o famoso general francés na batalha de Waterloo. Nessa
linhagem de grandes comandantes, destaca-se ainda Carl von
Clauzewitz, soldado prussiano, do século XVIII, que escreveu
o classico Da Guerra, do qual consta a famosa assertiva,
sempre lembrada pelos estudiosos da estratégia: “A guerra é a
continuagéo da politica por outros meios”.

No mundo atual, porém, em que os embates entre as nagoes
séo levados a efeito por métodos cada vez mais dissimulados,
especialmente a partir da “Guerra Fria” travada entre os
Estados Unidos e a Unido Soviética na centUria passada, a frase
mais apropriada para tratar do mesmo tema seria: “a politica
é a continuagéo da guerra, por outros meios”. Nesse campo,
alias, um dos grandes mestres foi Maquiavel que escreveu, em
1513, uma obra famosa, O Principe, em que pretendia ensinar
a “arte de governar” a Lorenzo de Médici, o Duque de Urbino,
baseando-se na antiga méxima romana salus rei publicae
suprema lex esto. Ou seja, para ele toda a agéo do governante
é legitima quando est& em jogo a sobrevivéncia do Estado. Tal
concepgdo, que hoje é aceita com reservas, explicava-se, a

época, pela necessidade de garantir-se a ordem e a paz social,
em um ambiente militar e politicamente conturbado.

A estratégia desenvolvida para vencer disputas militares e
politicas passou a ser empregada também, mutatis mutandis,
no ambiente empresarial, particularmente nos Estados Unidos,
apos a Segunda Guerra Mundial. Deve-se ao professor russo Igor
Anzoff, naturalizado americano — que nos anos 60 ensinava na
Brown University — a ideia de aplicar o planejamento estratégico
ao mundo dos negocios. A partir de sua experiéncia profissional
em uma fébrica de armamentos, Ansoff cunhou a expressao
“estratégia empresarial”. Antes dele o termo “estratégia”
jamais havia sido utilizado junto a palavra “empresa”. Em 1965,
ele aprofundou o tema no livro Business Strategy, primeiro
best-seller na area de Administragao.

Ansoff levou para a gestao empresarial 0 conceito pioneiro
segundo o qual o planejamento estratégico ndo pode constituir
mera extrapolacdo de situacdes passadas, mas deve permitir,
a partir delas, que sejam antecipados criativamente possiveis
cenarios futuros. Um exército, dizia ele, ndo ganha uma guerra
a partir do estudo de batalhas pretéritas, porém antevendo
embates que estéo por vir.

O conceito de planejamento ou gestéo estratégica, desde
entdo, transitou por fases distintas no Brasil e no exterior: (i)
nas décadas de 80 e 90, o termo da moda era “engenharia”
ou “reengenharia”; (ii) a partir do final dos anos 90 e no inicio
deste século, passou-se a falar em “arquitetura”, em razao dos
conceitos desenvolvidos na area de Tecnologia da Informagao
(arquitetura de sistemas, por exemplo); e (iii) hoje, emprega-se
a expresséo design.

Essa Ultima expressdo condensa uma teoria elaborada por
Bruce Mau, um designer canadense, para o qual o planejamento
serve para “desenhar” o futuro. Mau foi contratado pela
Prefeitura de Tokyo para “repensar” a cidade, porque ela deixou
de reter e atrair japoneses jovens, especialmente aqueles com
maior potencial intelectual em que a comunidade havia investido
mais. Dentre os livios em que ele desenvolve essas ideias
destaca-se o conhecido Megatrends.

Para Mau é possivel “construir” o futuro, por meio do pla-
nejamento, mas € preciso, antes disso, “conceber” o seu design,
para que ele tenha a nossa “cara” ou 0 nosso “jeito”. Para tanto, o
primeiro passo é entender o momento no qual vivemos e o qué re-
almente esté acontecendo no mundo e de modo especial em nosso
meio. Outro aspecto que Mau destaca ¢ que atualmente as solu-
coes para os problemas ndo s@o mais individuais, mas coletivas.

Disso tudo se conclui que ninguém planeja por planejar e
nem elabora uma estratégia apenas pela estratégia, como se
fosse um simples jogo. A falta de uma estratégia ou a adogéo de
uma estratégia inepta pode colocar em xeque a sobrevivéncia
de um exército, uma empresa, uma instituicdo ou uma nagéo
inteira. A propria vida individual, sem o emprego de uma
estratégia minimamente eficiente, pode levar ao insucesso
profissional, a insolvéncia financeira, a crises familiares e, néo
raro, a problemas psiquicos e até mesmo somaticos. Planejar ou
pensar estrategicamente constitui, portanto, um imperativo de
ordem institucional, bem como de carater pessoal.
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Mas no qué, afinal, consiste o planejamento estratégico?
Significa, tout court, conceber um objetivo e coordenar todas
as agoes para atingi-lo, integrando-as em um conjunto Unico. As
acbes singulares, intermediarias, periféricas e circunstanciais,
enfim, todas as ages, quaisquer que sejam elas, devem
subordinar-se ao fim ltimo colimado, evitando-se a disperséo
de esforgos.

Mas ndo é s6 isso: planejamento estratégico implica também
um constante monitoramento das consequéncias de cada agéo
de modo a permitir uma pronta corregdo de rumo, mediante
um permanente processo de retroalimentagdo, conhecido por
feedback. Para tanto, os resultados parciais e globais devem ser
mensurdveis, permitindo uma avaliagdo objetiva dos resultados.
Claro que para definir objetivos a partir de uma perspectiva
“macro” é preciso saber, com precisdo, onde é que se quer
chegar, ou seja, qual o design do futuro.

No caso do Judiciario, isso significa saber que tipo de instituicao
que se deseja forjar ou, em outras palavras, qual o “projeto” que
se visualiza para ele no século XXI. Sera que ainda estamos presos
a imagem de um Judiciario concebido no século XIX, na moldura
de um “Estado Minimo”, tal qual cogitado pelos pensadores
liberais? Sera que ainda pensamos em um Judicirio como mero
solucionador de conflitos interindividuais ou intersubjetivos, cuja
produgdo é medida pelo nimero de demandas que a instituicéo
consegue resolver dentro de certo lapso temporal?

Em um mundo moderno, pos-industrial, caracterizado,
segundo Boaventura Souza Santos, por uma “explosdo de
litigiosidade”, sera que a eficiéncia do Judiciario pode ser medida
apenas por metas de produgdo? Sera que vamos retroceder ao
taylorismo ou stakanovismo, doutrinas empresariais concebidas,
respectivamente, nos Estados Unidos e na extinta Unido Soviética,
com base no processo de producéo engendrado por Henry Ford
para fabricar automéveis em massa, e que serviu de inspiragdo
a Charles Chaplin para produzir o conhecido filme Tempos
Modernos, logo apds a crise econdmica mundial de 19297

A verdade é que a estrutura e a organizacéo dos Poderes
que compdem atualmente o Estado mostram-se claramente
inadequadas para a realidade social e politica de hoje. A ideia
de trés Poderes independentes e harménicos foi concebida
teoricamente no século XVIII, por Montesquieu, depois colocada
em pratica pelos constituintes americanos de 1787, mediante
o chamado sistema de checks and balances. Buscava-se
garantir o Estado Gendarme, instituindo um mecanismo em
que um Poder pudesse paralisar ou neutralizar o outro, caso
algum deles ultrapassasse determinadas balizas. Vivia-se a
época do laissez-faire, laissez passer dos fisiocratas franceses
e da “méo invisivel do mercado” de Adam Smith, para os quais
a ordem econémica era uma ordem natural, sagrada, intocével.

Esse modelo elaborado pelos pensadores liberais manteve-se
incolume até os dias atuais. Com a notéria excegao do Executivo,
que teve de adaptar-se as revolugoes sociais, as guerras mundiais,
aguerra fria e a globalizagdo, os demais Poderes estacionaram no
século XIX. O Executivo, ao contrério, foi obrigado a remodelar-
se para responder mais rapidamente aos estimulos vindos de
dentro e de fora do sistema. O Legislativo e o Judiciério, ao revés,
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permaneceram inertes, sendo evidente a sua defasagem ante os
anseios e demandas sociais.

O Legislativo - até recentemente composto por
representantes de uma elite de iguais - encontra-se
paralisado pelas contradigbes internas. Essa paralisia deriva
de sua incapacidade de representar adequadamente os novos
interesses e atores que surgiram no cenario politico e social.
Isso, sobretudo, em razéo da obsolescéncia de nossa democracia
representativa e do sistema partidario que lhe é inerente,
criados ainda no século XVIII. Hoje, as demandas sociais
encontram vazdo, cada vez mais, nas chamadas “organizacoes
n&o-governamentais”, no contexto de uma democracia que
alguns denominam de “participativa”.

O Judiciario, além de estruturalmente obsoleto, encontra-
se também vergado pelo peso da mencionada “explosédo de
litigiosidade”. Segundo o CNJ existem cerca de 85 milhdes de
processos em tramitagdo nas varias instancias jurisdicionais do
Pais, sob a responsabilidade de aproximadamente 16 mil juizes.
Assolado por uma demanda da qual néo consegue dar conta, esse
Poder é compelido a adotar, cada vez mais, técnicas “modernas”
de gestéo para dar cabo desse verdadeiro “trabalho de Sisifo”.

Sintomaticamente, todas as reformas do Judiciario feitas
até hoje limitaram-se ao plano processual. Mesmo as de caréater
institucional sempre tiveram o escopo de tornar a prestacéo
jurisdicional mais célere, inclusive e especialmente a promovida
pela EC 45/2004. Mas, nenhuma delas funcionou, nem vai
funcionar, se ndo colocarmos em préatica formas alternativas de
solucéo de controvérsias — dentre elas a mediacéo, a conciliagéo
e a arbitragem —, se ndo concebermos um novo design para
Judiciario, mais condizente com o tempo presente, melhor
adaptado as novas demandas.

Essa visdo de futuro, a meu ver, deve contemplar dois
planos: um interno e outro externo. No plano interno, penso que
a missdo fundamental do Judiciario, hoje, é dar concregéo aos
direitos fundamentais, nessa Era dos Direitos da qual nos fala
Norberto Bobbio. Para tanto, é preciso que o Judiciario assuma,
sem tibieza, a funcdo de Poder do Estado que a Constituicao
lhe reserva, participando das decisdes mais importantes que
afetam a sociedade, como, por vezes, tem ensaiado fazer, nao
raro com passos um tanto quanto tropegos.

O Judiciario pode e deve, por exemplo, participar mais
ativamente da formulagdo de politicas publicas no campo da
educacdo, saude, meio ambiente, relagdes de consumo, protegéo
das criangas, adolescentes, idosos e deficientes. Isso seria
possivel, inclusive, com uma presenca maior dos magistrados
no processo de elaboracdo do orgamento publico — desde que
devidamente provocados — de modo a fazer prevalecer, antes
mesmo de sua aprovagao definitiva pelos parlamentares, os
principios sobre os quais se assenta a nossa Carta Politica.

O Judiciario deve assumir também um protagonismo maior
na area externa, a semelhanga do que ocorre na Europa, onde os
juizes foram os grandes responséveis pelo processo de integragéo
continental. Em um mundo globalizado, que tende cada vez mais
para uma integracdo regional e planetéria, € preciso que os juizes
atuem no ambito novas associacoes de Estados, a exemplo do



Ministro Enrique Ricardo Lewandowski

A falta de uma
estratégia ou a
atdocao de uma
estratégia inepta
pode colocar em
xeque a sobrevivéncia
de um exército,
uma empresa, uma
instituicao ou uma
nacao inteira.

MERCOSUL e da UNASUL ou no ambito dos BRICS e, quem
sabe, até mesmo da OEA e ONU, empregando cada vez mais
o direito comunitario e o direito internacional em suas decisées.
E necessério também que haja uma interlocugdo maior com os
distintos organismos estabelecidos no contexto do direito das
gentes, sobretudo com os tribunais supranacionais quanto a
aplicagéo dos tratados de protecdo dos direitos fundamentais,
inclusive com observancia da jurisprudéncia dessas cortes.

Mas para isso, é preciso, antes de tudo, que o nosso
Judiciario, dividido entre as varias insténcias e Justicas
especializadas, se transforme em um Judiciario Nacional,
dotado de um projeto comum, concebido democraticamente, a
partir da audiéncia de todos os seus integrantes, sem prejuizo
das autonomias locais e do principio federativo.

Para concluir, lembro a conhecida frase de Martin Luther
King, proferida em 1963, no bojo de um memoravel discurso
que fez no Lincoln Memorial, em Washington, capital dos
Estados Unidos: “I have a dream”. “Eu tenho um sonho”. Era,
basicamente, um sonho de igualdade e fraternidade para todos
os americanos, sem distingdo. Os magistrados também devem
sonhar. Sonhar com um Judiciario forte e unido que ocupe o
lugar de destaque que seus membros merecem no cenério
social e politico deste Pais, para que possam, em conjunto e
individualmente, colaborar de modo efetivo na construgéo de
uma sociedade mais livre, mais justa e mais solidaria.

Artigo elaborado a partir de notas para a palestra, com 0 mesmo titulo, proferida no XX
Congresso de Magistrados da Associacao dos Magistrados Brasileiros, em Séo Paulo,
no dia 29 de outubro de 2009.
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PREVIDENCIA SOCIAL:

EDUCANDO PARA PREVEN

Mauro Luciano Hauschild
Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

Previdéncia Social é um instrumento estatal
especifico voltado a protegédo dos trabalhadores e
de seus familiares. Trata-se de um seguro publico,
administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social,
o INSS, destinado a proteger os seus segurados em casos
como doenca, idade avangada, invalidez, morte, desemprego
involuntario, maternidade e recluséo. Assim, conforme previsto
na Constituigdo Federal em seu artigo 201, a Previdéncia tem
como objetivo fundamental promover o bem-estar social, por
intermédio de um sistema publico solidario e sustentavel.

Além da previsdo constitucional em seu artigo 201, que
explicita a fungdo da Previdéncia Social no Brasil, a Lei
8.213/1991 também estabelece a protecdo do segurado em
relagdo a sua incapacidade para o trabalho. Assim, o amparo
aos segurados e seus dependentes é uma responsabilidade de
natureza objetiva, bastando que sejam satisfeitas as condigoes
legais para que os beneficios previdenciarios sejam concedidos
tanto para os trabalhadores, quanto para seus dependentes.

Ocorre que, assim como a lei explicita essa responsabilidade
do INSS para com seus segurados e dependentes, ela também
atribui & Previdéncia Social o dever de propor agoes regressivas
contra aqueles que, ilicitamente, contribuirem para que o
trabalhador fique incapacitado para as suas atividades e, por
consequéncia, faga jus a alguma prestagéo social acidentéria
(aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca e, nos casos de
morte, pensdo para os dependentes do segurado vitima) em
face da conduta culposa de seu empregador, culpabilidade esta

R

representada pelo descumprimento ou auséncia de fiscalizagao
das normas de saude e seguranga do trabalho. E 0 que preconiza
oart. 120 da Lei 8.213/91".

Por possuir embasamento em um dever de responsabilidade
civil, as acbes regressivas acidentarias também possuem
fundamento nos artigos 186 e 927 do Cadigo Civil Brasileiro?.

Por intermédio das Acoes Regressivas Acidentarias, o INSS,
representado pela Procuradoria-Geral Federal (PGF), vem
buscando o ressarcimento das prestagdes sociais acidentarias
concedidas em casos de negligéncia dos empregadores quanto
as normas de salde e seguranga no trabalho.

Vale ressaltar que os acidentes do trabalho dispendem
expressivo montante financeiro para os cofres da Previdéncia
Social. Para se ter uma ideia, sé em beneficios acidentérios,
somados ao pagamento das aposentadorias especiais decor-
rentes das condigoes ambientais do trabalho, foram pagos
valores superiores a R$ 14,20 bilhdes s6 em 2009. Se
somarmos as despesas do INSS com gastos na area de
salde e afins, superaremos a cifra dos R$ 56,80 bilhdes/ano.
Trata-se, portanto, de um problema com grande relevéncia
economico-social que tem merecido a atencdo da atual
gestao do INSS.

E as estatisticas sdo as mais positivas. Nao restam dividas
de que, nos Ultimos anos, houve uma expressiva redugéo
do nimero de acidentes de trabalho a partir da mudanca
de comportamento paradigmatica do INSS, representada
pela intensificagdo do ajuizamento das Agbes Regressivas
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Mauro Luciano Hauschild, presidente do INSS

Acidentarias. Nos Ultimos quatro anos, notamos uma reducéo
no nimero de acidentes do trabalho registrados na Previdéncia
Social, notadamente os fatais. No ano de 2008 tivemos
2.817 oObitos em um total de 755.980 acidentes, enquanto em
2009 foram 723.452 ocorréncias, sendo 2.496 fatais, o que
representou uma reducéo de 12% no nimero de mortes.

Mas, ndo obstante o crescimento do ajuizamento das
Acbes Regressivas Acidentarias ter gerado, de 1991 a 2010,
uma expectativa de ressarcimento proxima da cifra de RS
200 milhdes, vale ressaltar que o objetivo final do INSS é
implementar uma politica institucional de caréter proativo,
concretizando uma politica publica de prevengéo de acidentes de
trabalho. As Acées Regressivas Acidentérias do INSS néo tém
o0 mero objetivo de ressarcir o erdrio com as prestagdes sociais,
mas, principalmente, gerar um efeito pedagdgico naqueles que
descumprem normas de seguranga e satde no trabalho.

As Agdes Regressivas j& sdo uma realidade, e o INSS busca
atuar para que elas se tornem, cada vez mais, um mecanismo
efetivo de protegdo aos trabalhadores segurados da Previdéncia
Social. Um bom exemplo disso é a interpretagdo dada pelo
Poder Judiciario, que vem reconhecendo ao INSS a legitimidade
inclusive para reaver as despesas decorrentes das pensoes por
morte concedidas nos casos de homicidios dolosos.
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Como exemplo disso, podemos citar a decisao proferida pelo
Tribunal Regional Federal da 17 Regido, ao julgar a Apelagéo
Civel n° 200101000175232, Rel. Des. Maria Isabel Gallotti
Rodrigues, oportunidade em que o estado de Minas Gerais foi
condenado a ressarcir ao INSS os pagamentos efetuados pela
pensao por morte concedida em face da morte de um segurado,
o qual foi vitima de homicidio doloso praticado por um policial
militar no interior de uma delegacia de policia.

Assim, a experiéncia positiva com as Agdes Regressivas
Acidentarias e a interpretagao, pelo Poder Judiciario, referente
a garantia do direito de regresso da Previdéncia Social revelam
que estamos no caminho certo para a concretizagao das politicas
publicas voltadas a prevencéao dos acidentes no Brasil.

Com efeito, o proximo projeto do INSS sera de responsabi-
lizagdo daqueles que, por incorrerem em gravissimas infragoes
de transito (dirigir sob os efeitos do alcool, em excesso de velo-
cidade etc.), causarem acidentes, com o respectivo reconheci-
mento de beneficios previdenciarios.

Os numeros alarmantes relacionados a acidentes de transito
no Brasil justificam essa preocupacao da Previdéncia Social. Em
média, cem brasileiros morrem a cada 24 horas em acidentes de
transito no Brasil. Por ano, esses acidentes causam 38 mil mortes,
numero que representa a perda de uma vida a cada 15 minutos.



Segundo dados da Policia Rodoviaria Federal, somente nas
estradas federais brasileiras, ocorreram 180.742 acidentes de
transito em 2010, sendo 6.986 fatais. Os niimeros do Seguro
DPVAT, que consolida as informagdes sobre indenizagbes
liquidadas por acidentes de transito em rodovias federais,
estaduais e municipais, apontam para um total de 252.351
acidentes em 2010, com 50.780 mortes.

Vivemos na década de acdo pela seguranga no transito
deflagrada pela Organizacédo das Nagoes Unidas (ONU), por
meio da Resolugdo A/64/L44. E o Brasil, signatério de um
pacto nacional para reduzir o nimero de tréansito, tem um grande
caminho pela frente. Segundo dados da Organizagdo Mundial
de Salde (OMS), ocupamos o 5° lugar no mundo em nimero de
fatalidades no tréansito, atras apenas da india, China, Estados
Unidos e Russia.

Este é o momento de a Previdéncia Social oferecer a sua
parcela de contribuicdo. Para isso acontecer, o INSS vem
tendo, mais uma vez, uma atuacgéo institucional paradigmé-
tica, ndo apenas comprometido com o efetivo reconhecimen-
to do direito de seus segurados, mas, principalmente, com
a protecéo da integridade fisica deles e com a responsabili-
zagéo daqueles que concorrem para o aumento do custo da
Previdéncia Social.

Por intermédio das Agdes Regressivas de Transito, o INSS
pretende responsabilizar os motoristas que fazem de seus au-
tomoveis auténticas armas letais e, assim, transferindo, injus-
tamente, para todos os trabalhadores brasileiros, por meio da
Previdéncia Social, um gasto anual de, aproximadamente, R$
8 bilhdes a titulo de pagamento de beneficios previdenciarios.

A proposicdo das Agdes Regressivas pelo INSS, entre
outros fundamentos, encontra alicerce nos artigos 6°, 194, |
eV, 195, § 5° 196 e 201 do texto constitucional®. No ambito
da legislacao infraconstitucional, busca amparo no artigo 1°
da Lei 8.212/91% nos artigos 19 e 120 da Lei 8.213/91 e nos
artigos 186, 927 e 932 do Cadigo Civil Brasileiro®, os quais
asseguram espectro normativo suficiente para justificar a
proposicao das acoes.

Alicergada nos fundamentos acima, essa agao regressiva
viabilizara, em parte, a recuperacéo dos gastos com as presta-
¢oes do beneficio e, por consequéncia, a protegao da integri-
dade econdmica e atuarial do fundo previdenciério destinado a
execucéo das politicas do RGPS, restaurando o seu equilibrio,
o qual fica ameagado com a concesséo precoce de beneficios,
originados extraordinariamente de acidentes de trénsito que
poderiam ter sido evitados.

Ademais, contribuir-se-&4 com a diminuigéo e prevengéo de
futuros acidentes do transito. O carater pedagdgico da medida
consiste na percepcdo de que o investimento em agdes de
prevencao e de respeito a legislacéo de transito € muito menos
dispendioso do que uma eventual condenagéo de ressarcimento.
Assim, espera-se a criagcdo de uma cultura preventiva tendente
a evitar danos a todos os cidadaos brasileiros.

Concluindo, ¢ forgoso afirmar que também ¢ papel do INSS
ter uma atuagdo didatico-educativa, prevenindo acidentes e
protegendo toda a sociedade, que podera viver mais tranquila

com seus direitos sociais respeitados e com paz no transito,
deixando de custear a negligéncia daqueles que n&o contribuem
para um Brasil mais justo e solidario. E a Previdéncia Social
educando para prevenir.

NOTAS

! Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas-padréo de segu-
ranca e higiene do trabalho indicados para a protegéo individual e coleti-
va, a Previdéncia Social propora agao regressiva contra os responsaveis.
2 Art. 186. Aquele que, por agdo ou omisséo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que ex-
clusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

S Art. 6°. Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a pro-
tegdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigao.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos poderes pUblicos e da sociedade destinadas a
assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Piblico, nos termos da lei, orga-
nizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

(.)

V - equidade na forma de participagao no custeio;

Art. 195. A Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos pro-
venientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, e das seguintes contribuigoes sociais:

(.)

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da Seguridade Social poderé ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de cus-
teio total.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do ris-
co de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agoes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.
Art. 201. A Previdéncia Social seré organizada sob a forma de re-
gime geral, de carater contributivo e de filiagao obrigatéria, obser-
vados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a: (...)

4 Art. 1°. A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinado
a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social obedecera aos seguintes prin-
cipios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

(.)

e) equidade na forma de participagdo no custeio;

5 Art. 186. Aquele que, por agdo ou omisséo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que ex-
clusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a reparéa-lo.

Art. 932. Séo também responsaveis pela reparagéo civil:

(.)

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e pre-
postos, no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razéo dele;

(o)
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A QUEM INTERESSA?

Henrique Nelson Calandra
Presidente da Associagao dos Magistrados Brasileiros

democracia, como alicerce de uma sociedade justa e

igualitaria, tem por fundamentos, dentre vérios outros

principios, a dignidade da pessoa humana (a pessoa,

pelo simples fato de ser humana, merece respeito) e
a liberdade de expressdo (entendida como legitima somente
aquela comprometida com a verdade).

A Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), em
nenhum momento, pretendeu — ou pretende — “esvaziar” os
poderes do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Isso é uma inverdade.

Por intermédio da agéo direta de inconstitucionalidade,
proposta perante o Supremo Tribunal Federal (STF) contra a
Resolugéo 135 do CNJ, o que se pretende, Gnica e exclusi-
vamente, é assegurar aos Magistrados brasileiros (pessoas
humanas como todas as demais) direitos fundamentais que
lhes foram - e séo - assegurados pela Constituigdo da Repu-
blica e que estdo sendo desrespeitados, para dizer o menos.
Como qualquer outro ser humano,

O Magistrado, como qualquer outro ser humano, sempre foi,
é e continuara sendo sujeito de Direito.

E inadmissivel, por exemplo, que lhe seja negado o sagrado
e fundamental direito (que todo ser humano possui) de se
submeter a um duplo grau de julgamento, pois, ao néo se
aceitar que a competéncia do CNJ seja apenas subsidiaria,
esse colegiado passa, ipso facto, a se constituir em uma
instancia Unica e derradeira quando inicia as investigagoes,
acusa e julga um Magistrado.

Fazendo-se um paralelo com a advocacia, nota-se que os
advogados, cuja atividade profissional é tao relevante quantoa dos
Magistrados, haja vista que a Constituicdo da Republica os algou
como “indispensaveis a administragdo da Justiga” (art. 133), nos
processos administrativos disciplinares, podem se valer de até
“trés” instancias administrativas. De acordo com o Estatuto da
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OAB (Lei 8.906/94), primeiramente, perante o Tribunal de Etica
e Disciplina (art. 70, § 1°). Posteriormente, mediante recurso,
ao Conselho Seccional (art. 58, lll, ¢/c o art. 76). E, por dltimo,
também mediante recurso, ao Conselho Federal, mas somente
nas hipdteses em que as decisdes dos Conselhos Seccionais néo
tenham sido unanimes ou, sendo, contrariem o Estatuto, decis@o
do proprio Conselho Federal ou de outro Conselho Seccional, e,
ainda, o regulamento geral, o Cddigo de Etica e Disciplina e os
Provimentos (art. 54, IX, ¢/c o art. 75).

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), além do mais, ndo tem o poder, ao contrario do CNJ, de,
subsidiariamente, avocar os autos do processo administrativo
disciplinar para julgamento em caso de demora, ou de proceder
a sua revisao de oficio, somente por provocagédo. Além disso,
todos os colegiados administrativos disciplinares da OAB, sem
excecdo, sdo constituidos exclusivamente por advogados, ao
contrario do CNJ, que possui uma composigéo hibrida, pois ndo
compdem os quadros da Magistratura os dois representantes do
Ministério Publico, os dois advogados indicados pelo Conselho
Federal da OAB e os dois cidadaos, de notavel saber juridico
e reputacdo ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados
e 0 outro pelo Senado Federal. Nota-se, ainda, que todos os
processos administrativos disciplinares instaurados contra
advogados tramitam e sdo julgados em sigilo (EOAB, art. 72,
§ 2°), o que nao ocorre com os dos Magistrados, em que os
julgamentos sao publicos (Res. 135/CNJ, art. 20, § 2°).

Nem por isso é correto e legitimo afirmar, generalizadamente,
que, na classe dos advogados, existem “bandidos escondidos
atrés de becas”.

Nao, absolutamente nao!!!

Acredito na idoneidade moral dos advogados deste pais.
Creio, sinceramente, que se ha desvios de conduta, a OAB, nos
moldes do aludido sistema processual administrativo-disciplinar,
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tem condigoes de — e o faz — punir rigorosamente aqueles que
ndo honram a beca que envergam.

Isso também ocorre na Magistratura.

Nao compactuamos com o erro. Aqueles que erraram
foram punidos e, de acordo com a gravidade de suas condutas,
expulsos da Magistratura pelos proprios Tribunais a que
estavam subordinados. Nao se quer impunidade. Quer-se,
apenas, respeito aos postulados constitucionais que garantem
a dignidade dos Magistrados (pessoas humanas), e nao
desmedida generalizagéo.

A generalizagéo fere a alma e inquieta o espirito.

Como Presidente da AMB, eleito pelo voto direto da
Magistratura brasileira, lamento profundamente e tudo farei
para cessar o gemido da dor moral que estdo sofrendo os
laboriosos Magistrados deste pais, que ao longo de suas
carreiras, sem medir esforgos, dedicaram-se a causa da Justica,
isto &, a pacificagao social.

Alguns, em fungdo dessa vocacionada misséo, como restou
amplamente noticiado, infelizmente perderam suas vidas.

Nao viemos do vento. Somos pessoas do bem. Chefes
de familia. Fizemos um concurso publico rigorosissimo. No
inicio das nossas atividades, fomos submetidos a estagio
probatério e avaliados durante dois anos. Ao longo das

N

nossas carreiras, fomos — e continuamos sendo - fiscalizados
pela sociedade, pelos representantes do Ministério Publico,
pelas partes e seus advogados, bem como pelos Tribunais,
inclusive Superiores, que, em grau de recurso, revisam
nossas decisoes jurisdicionais.

Nada tememos. Queremos, repito, respeito. Por isso, ha
perguntas que ndo querem calar:

Aqueminteressa esse furor desmoralizatorio da Magistratura?

Aqueles que, desmoralizando o Judiciario, tém futuras
pretensoes politicas?

Aqueles aos quais, por fazer cumprir a lei, o Magistrado
“incomoda”?

Aqueles a quem o poder embriaga e, por isso, ndo medem as
consequéncias de seus atos e palavras?

Aqueles que detém o poder econémico e a quem, por conta
disso, ndo interessa um Judiciario forte e independente?

O tempo nos daré a resposta!!!

Espero apenas, sinceramente, que ndo queiram, adiante,
amordagar a imprensa (lembrem-se de que j& se cogitou a
criagdo do Conselho Nacional de Jornalismo), pois Judiciario
fraco e imprensa calada significam o fim do Estado Democréatico
de Direito, pelo qual tanto lutamos para conquistar em beneficio

do povo brasileiro. .
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CULPA CONCORRENTE E

REDUCAO EQUITATIVA DA
VERBA REPARATORIA

Sergio Cavalieri Filho

Membro do Conselho Editorial
Desembargador aposentado do TJRJ
Procurador-Geral do TCE-RJ

tema que pretendo debater - “culpa concorrente e
redugdo equitativa da verba reparatéria”- a rigor é a
fusao de dois dispositivos do Cddigo Civil vigente, os
artigos 944 e 945.
O primeiro é o artigo 944 e, principalmente, o seu paragrafo
Unico:
Art. 944. Aindenizagdo mede-se pela extenséo do dano.
Paragrafo unico. Se houver excessiva desproporgao
entre a gravidade da culpa e o dano, podera o juiz
reduzir, equitativamente, a indenizagao. (grifamos)

O segundo diz:
Art. 945. Se a vitima tiver concorrido culposamente para
0 evento danoso, a sua indenizagao sera fixada tendo-se
em conta a gravidade de sua culpa em confronto com a do
autor do dano.

Uma peculiaridade sobre esses dispositivos: ndo existiam
no Cddigo de 1916. A culpa concorrente, todos sabem, foi uma
construgédo da doutrina e da jurisprudéncia, assim como a questao
da redugao da indenizagdo em face da menor culpa, vindo ambas a
serem positivadas pelo Cédigo Civil de 2002. Em Ultima insténcia,
esses dispositivos sdo resquicios da culpa, daquela culpa que era
a prima donna da responsabilidade civil no Codigo Civil de 1916.

Para bem compreendermos o campo de incidéncia desses
dois dispositivos, devemos verificar primeiramente se eles
disciplinam a mesma matéria, ou se tratam de questoes
diferentes. A primeira vista tem-se a ideia de que tratam da
mesma matéria, pois ambos falam em culpa e em redugéo da
indenizagéo e, assim, temos a impresséo que os dois tém o
mesmo campo de incidéncia. Seria isso verdade?

Antes de tudo temos que fazer uma reviséo do papel que hoje
desempenha a culpa em nosso sistema de responsabilidade civil.
A culpa, muito relevante no Cadigo Civil de 1916, foi perdendo
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terreno ao longo do século XX em face do desenvolvimento
tecnologico e cientifico. No Cédigo Civil de 16 tinhamos
apenas uma cléusula geral de responsabilidade civil — o artigo
159 — aplicavel a todas as situagdes. A responsabilidade
objetiva era prevista apenas topicamente, restrita a alguns
casos na parte especial, de modo que, naquele tempo, ndo
se precisava estudar responsabilidade civil; bastava conhecer
a cléusula geral do art. 159. Mas aquele dispositivo exigia a
culpa provada, e a dificuldade de se enquadrar a nova realidade
na culpa provada foi se tornando impossivel em razdo do
desenvolvimento tecnoldgico-cientifico em todas as éreas do
conhecimento humano.

E se o Direito ¢ um conjunto de regras para disciplinar a
vida em sociedade, é claro que, mudando a realidade social e
econdmica, o Direito tem também que mudar, e foi por isso que
tivemos uma verdadeira revolugéo no Direito, principalmente na
segunda metade do século XX. Surgiram até novos ramos do
Direito, como o Direito do Consumidor. Essa evolugéo das areas
tecnoldgica e cientifica influenciou a evolugéo da responsabilidade
civil; a culpa ndo mais atendia a essa nova realidade social, razéo
pela qual foi sendo admitida a responsabilidade objetiva,isto €,
sem culpa, através de leis especiais.

O grande passo nessa evolugao foi dado pela Constituicao
de 1988, que estendeu a responsabilidade objetiva para os
prestadores de servigos publicos, tal como a do Estado. E,
notem, responsabilidade direta e ndo mais indireta. Mas a
Constituigao foi além, contém varios dispositivos que tratam
da responsabilidade objetiva: por dano nuclear, dano ao meio
ambiente, acidente de trabalho, por atos judiciais, etc.

O grande passo final nessa evolugéo para a responsabilidade
objetiva veio com o0 Cédigo de Defesa do Consumidor, que, no seu
art. 12, estabeleceu responsabilidade objetiva para o fornecedor
pelo fato do produto, o que importou em também estabelecer
responsabilidade direta pelo fato da coisa, quando até entéo por
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ela s6 se respondia indiretamente. Em suma, a responsabilidade
pelo fato da coisa passou a ser objetiva e direta e, com isso, 0
campo da responsabilidade objetiva ganhou enorme extensao.

O art. 14 do CDC, por sua vez, também estabeleceu
responsabilidade direta e objetiva para o fornecedor pelo fato do
servico. Em outras palavras,a responsabilidade objetiva, que ja
havia sido estendida pelo art. 37, paragrafo 6°, da Constituigdo
para todos os prestadores de servigo publico, foi também agora
estendida, pelo Codigo do Consumidor, a todo e qualquer
servico, publico ou néo, prestado ao consumidor.

O campo de incidéncia da responsabilidade civil pelo fato
do servigo ¢ ainda mais extenso do que o do fato do produto.
Envolve, também, desde acidentes de pequena gravidade até
verdadeiras catastrofes, com centenas de vitimas. Por exemplo,
na noite de 31 de maio de 2009, o véo AF 447 da Air France
caiu no Oceano Atlantico, matando 228 pessoas. Supondo que a
causa do acidente tenha sido, realmente, o acimulo de gelo nos
sensores de velocidade da aeronave, conforme deciséo da justica
francesa, e que no curso do processo tenha ficado demonstrado
que esse tipo de problema jé& havia sido identificado em outros
voos, surge dai uma complexa cadeia de responsabilidade.

Pelo sistema tradicional seria quase impossivel apurar de
quem seria a responsabilidade pela falha que deu causa ao
acidente. Poderia ter sido a omissao da companhia aérea que néo
atendeu recomendagéo do fabricante da aeronave, no sentido de
mudar os sensores ou utilizé-los de outra forma; poderia, entéo,
ser a omissdo do fabricante da aeronave que, mesmo sabendo
dos riscos potenciais do equipamento, néo tomou as providéncias

necessarias para substitui-los ou informar a companhia aérea
a respeito deles; poderia, ainda, ser defeito do projeto ou de
fabricacao dos equipamentos, o que remeteria a responsabilidade
para o fabricante dos sensores.

Pela sistematica do Codigo do Consumidor ndo seré
preciso percorrer essa via crucis para se obter a indenizagao.
A empresa aérea é fornecedora de servicos e os passageiros
eram consumidores. Caracterizado o acidente de consumo
pelo fato do servigo, aplica-se ao caso o art. 14 do CDC pelo
qual o fornecedor de servico tem responsabilidade objetiva
pelo defeito do servigo, isto é, pela falta de seguranca do
transporte legitimamente esperada. E como o CDC estabelece
responsabilidade solidéria entre todos os que participam do
fornecimento do servigo (art. 14), os beneficiarios das vitimas
poderdo escolher contra quem propor a agdo indenizatéria
- contra a Air France, a Airbus ou a Thales, fabricante dos
sensores. A toda evidéncia, pelo menos no Brasil, a melhor
opgdo sera processar a companhia aérea, ficando esta com
direito de regresso contra os demais eventuais responsaveis.

Mas, né&o parou ai a evolugdo rumo a responsabilidade objetiva.
Veio o Cédigo Civil de 2002 e ele precisou se atualizar. Aquela
clausula geral do art. 159 néo funcionava mais. Claro que o Codigo
Civil de 2002 manteve uma clausula geral de responsabilidade
subjetiva, que € o art. 927 combinado com o art. 186, mas foi além
daquilo que ja havia ocorrido ao longo do século XX.

O Cadigo Civil de 2002, no art. 187, estabeleceu também a
responsabilidade objetiva para todo e qualquer abuso do Direito.
N&o ha uma cléusula de maior abrangéncia do que essa; diz que
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todo e qualquer titular de direito subjetivo, publico ou privado,
que ao exercé-lo, for além dos limites estabelecidos no art. 187,
o ato licito passa a ser ilicito e se causar dano teré que indenizar.

O art. 927, paragrafo unico do Codigo Civil, consagrou
também responsabilidade objetiva pela atividade de risco de
maneira ampla, geral. Isto €, foi além da Constituicédo de 88 e
do art. 14 do Cédigo de Defesa do Consumidor estabelecendo
responsabilidade objetiva pelo chamado risco criado. Finalmente,
no art. 931, o Cédigo Civil também estabeleceu outra clausula
geral de responsabilidade objetiva pelo risco ou fato do produto -
pelo dano causado pelo empresario e pelo produto que ele coloca
em circulagdo. Vale dizer, levou a responsabilidade objetiva para
além do art. 12 do Cadigo de Defesa do Consumidor.

Entéo, esse é hoje 0 campo de incidéncia da responsabilidade
objetiva, da responsabilidade sem culpa, quer dizer, um
campo de grande abrangéncia. E quais foram os efeitos dessa
consagragao da responsabilidade objetiva? Em primeiro lugar,
a aniquilagéo da responsabilidade indireta; ndo acabou de vez,
ainda existe, mas o seu campo de incidéncia ficou muito restrito.
Sempre que o fato for produto ou o servigo for atividade da
empresa, nao ha mais que se falar em responsabilidade. Em
segundo lugar, reduziu o campo da responsabilidade subjetiva,
que passou de regra para excegdo — antes de aplicarmos o
artigo 186, responsabilidade subjetiva, temos que verificar
se nao ha uma clausula geral de responsabilidade obijetiva,
havendo, a responsabilidade subjetiva ficaréd afastada. Em
terceiro lugar, superou, em grande parte — principalmente
pelo Codigo de Defesa do Consumidor — a dicotomia entre
responsabilidade contratual e extracontratual. Na relagéo
de consumo nao importa saber se o consumidor comprou ou
n&o o produto, ou se o consumidor foi o adquirente direto do
servico. Se A compra um automével e depois revende pra B,
que revende pra C, e, finalmente, esse automével apresenta
um defeito do produto, o consumidor final tem a cobertura pelo
fato do produto, isto é, a responsabilidade objetiva é direta do
fornecedor. E € por isso que, embora haja um grande nimero
de agdes de responsabilidade civil, conseguimos hoje resolver
as mais intricadas questoes com certa facilidade.

Temos hoje, entretanto, um sistema de responsabilidade
civil complexo. Tinhamos um sistema singelo, era sé o art. 159,
e hoje temos um sistema de responsabilidade complexo porque
as regras que disciplinam a responsabilidade civil comegam na
Constituicdo, temos leis especiais — entre elas o Caodigo de
Defesa do Consumidor —, e temos o0 Cédigo Civil, com pelo menos
trés clausulas gerais de responsabilidade objetiva. E um sistema
complexo que reflete a complexidade da sociedade moderna.

O que sobrou para a responsabilidade subjetiva? Na
realidade, sobrou muito pouco. Hoje temos responsabilidade
subjetiva na responsabilidade pessoal, da pessoa natural
(embora alguns queiram enquadra-la no art. 927, paragrafo
Unico, sem razdo porque esse dispositivo fala em “atividade
normalmente desenvolvida”, o que indica atividade empresarial
e ndo mera agdo ou omissdo, pelo que a responsabilidade da
pessoa natural continua subjetiva); a responsabilidade do
profissional liberal, porque temos no art. 14, § 4°, do Cédigo
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de Defesa do Consumidor, expressamente, uma clausula
excluindo o profissional liberal da responsabilidade objetiva; e
temos, ainda, algumas situagdes de responsabilidade de pessoa
juridica cuja atividade ndo tenha risco inerente, por exemplo,
uma loja de roupas. Assim, o campo da responsabilidade
subjetiva é muito reduzido.

E importante destacar agora que na responsabilidade objetiva
0 nexo causal passou a ter a mesma importancia, ou até maior,
que tinha a culpa na responsabilidade subjetiva. Nosso problema,
como aplicador do Direito, na responsabilidade objetiva é o nexo
causal, aquela relagdo de causa e efeito que deve haver entre
a conduta, o produto ou a atividade e o dano. Sempre que se
tratar de responsabilidade objetiva teremos que verificar se ha
essa relagao de causa e efeito. Havendo essa relagéo, aquilo que
chamamos de imputacéo objetiva, havera a obrigagéo de indenizar.
Néo havendo, e sera a Unica situac@o em que se podera excluir a
responsabilidade, o nexo causal (o caso fortuito, a forga maior, o
fato exclusivo da vitima ou de terceiro), ai ndo se indeniza.

Feita essa divagacao, indaga-se: onde se aplica o art. 9457
Estamos querendo ver se os dois dispositivos tratam de matéria
idéntica ou ndo. O artigo 945, que, como j& vimos, foi uma criagao
da doutrina e da jurisprudéncia, trata da culpa concorrente — e
com essa terminologia veio para o Cadigo Civil de 2002. Outra
indagacao: aplicamos a culpa concorrente na responsabilidade
objetiva, na qual ndo hé culpa?

Essa é a primeira questdo. Na chamada culpa concorrente
ha realmente uma concorréncia de culpas? A questdo aqui é
terminolégica. Aquilo que a doutrina chama de culpa concorrente
na realidade é concorréncia de causas. O que se verifica nessa
situacdo, quer como excludente de responsabilidade, quer
como redugao da indenizagéo, € fato exclusivo ou concorrente
da vitima e néo culpa da vitima. O nome esta equivocado e foi
assim até para o Codigo de Defesa do Consumidor, que s trata
de responsabilidade objetiva.

E necessério verificar se, no caso, a conduta da vitima concorreu
ou ndo para o resultado, ou se foi causa exclusiva do resultado. Em
cada caso sera necessario verificar se houve fato concorrente ou
fato exclusivo da vitima. Néo ha culpas concorrentes. Culpa é uma
caracteristica da conduta. Culpa, isoladamente considerada, s6
tem valor doutrinério, para mero conceito. A culpa se caracteriza
em uma conduta e é essa conduta que vai causar o dano. A culpa
ndo existe isoladamente, o que existe é a conduta culposa. Entéo,
é necessario verificar se a conduta da vitima foi ou ndo concorrente
para o resultado, ou foi ou n&o a causa exclusiva.

Ha uma lido de Yussef Cahali que bem coloca essa questao:

E que, deslocada a questéo para o plano da causalidade,
qualquer que seja a qualificagdo que se pretenda
atribuir ao risco como fundamento da responsabilidade
objetiva do Estado - risco integral, risco administrativo,
risco proveito — aos tribunais se permite a excluséo ou
atenuagdo daquela responsabilidade quando fatores
outros, voluntérios ou n&o, tiverem prevalecido na
causacdo do dano, provocando o rompimento do nexo
causal, ou apenas concorrendo como causa na verificagéo
do dano injusto. [....]. Serd, portanto, no exame das



causas do dano injusto que se determinam os casos
de exclusdo ou atenuacéo da responsabilidade publica,
excluida ou atenuada esta responsabilidade em fungéo
da auséncia do nexo de causalidade ou da causalidade
concorrente na verificagdo do dano injusto indenizével
(Responsabilidade Civil do Estado, pp. 41 e 43)

Ali o mestre ja destacava que, na responsabilidade objetiva
do Estado, néo se leva em consideracéo a culpa da vitima, leva-
se em consideragdo a concorréncia ou ndo de condutas.

Temos agora no Cédigo Civil de 2002 o art. 738, ainda pouco
utilizado, especifico para o transporte, que ao tratar daquilo que
normalmente é chamado de culpa concorrente nao fala em culpa,
mas sim em conduta concorrente da vitima. O art. 738 dispde:
“se 0 prejuizo sofrido pela pessoa transportada for atribuivel
a transgress@o de normas e instrugdes regulamentares, o juiz
reduzird equitativamente a indenizacédo na medida em que a
vitima houver concorrido para a ocorréncia do dano”. Nao é na
medida da culpa da vitima e sim na medida em que a vitima tiver
concorrido para a ocorréncia do dano.

A concluséo com relagao ao art. 945 do Cddigo Civil, ndo
tenho divida, é que ele é aplicavel também na responsabilidade
objetiva. E o melhor exemplo disso é a responsabilidade do
transportador de passageiros: € objetiva pelo Codigo Civil, é
objetiva pelo Cédigo do Consumidor com relagéo ao consumidor,
e pela Constituicdo ¢ também objetiva por ser prestador de
servico publico. O transportador tem uma das responsabilidades
mais rigorosas, mas nem por isso ndo se lhe aplica a reducéo
da indenizacdo pela conduta concorrente da vitima, ou culpa
concorrente, como usualmente chamada.

Vejamos agora onde é aplicavel o segundo dispositivo,
o paragrafo Unico do art. 944. Ressalte-se, em primeiro
lugar, que esse dispositivo é uma excecdo ao principio da
indenizacéo integral, prevista no caput do mesmo artigo que
diz: “A indenizacdo mede-se pela extensdo do dano”. E por
isso que muitos até sustentaram a inconstitucionalidade desse
dispositivo por violagdo do principio da indenizagéo integral,
mas ndo vamos entrar nesse mérito. Sendo uma excegao, esse
paragrafo Unico deve ser aplicado restritivamente, como toda
excecéo. E, tratando ele de culpa leve, no meu entender, s6
tem aplicagdo no caso de responsabilidade subjetiva, e, mais,
quando tiver dano grave. Essa disposigéo veio para a doutrina
e para a jurisprudéncia, estando agora no nosso Cadigo Civil,
oriunda de uma ligdo do grande Augustinho Alvim:

Sucede, as vezes, que, por culpa leve, sem esquecer
uma dose de fatalidade, vé-se alguém obrigado a reparar
prejuizos de vastas proporgoes. O juiz poderia sentir-se
inclinado a negar a culpa, para evitar uma condenacéo
que ndo comporta meio termo. (Da Inexecucdo das
Obrigagoes, Saraiva, 1972, p.201).

Para evitar esse impasse do juiz, estd ai a licao de
Augustinho Alvim no sentido de que, nesses casos, com base
na equidade, podera o juiz reduzir a indenizagdo e néo dar
uma indenizagéo integral. De sorte que a finalidade dessa

norma, sem sombra de dlvidas, é evitar que a reparacéo
integral dos danos prive o ofensor do minimo necessario a
sua sobrevivéncia, em prestigio dos principios da dignidade
humana e da solidariedade. Se, em tais casos, o juiz ndo tiver
algum arbitrio, o julgyamento poderd se tornar injusto. E por
isso que entenda nédo ser o dispositivo inconstitucional, por
estar fundado em outro principio, que é o da equidade.

O principio da equidade é outro principio de grande
relevancia, que vem cada vez mais conquistando espago
no Direito moderno. Em Introdugdo a Ciéncia do Direito
aprendemos que, de acordo com a licdo de Aristoteles, a
equidade em principio € integrativa, tendo como objetivo
preencher as lacunas da lei e, portanto, s6 aplicavel se houver
expressa previsdo legal. Mas, ensinava Aristételes, além da
equidade integrativa temos a equidade corretiva, que permite
ao juiz corrigir os excessos da lei, e af estd, no meu entender, a
verdadeira finalidade dessa norma. Evitar que o caso concreto
acabe sendo umainjustica, ou por néo ter sido dada indenizagéo
nenhuma a vitima ou por dar uma indenizacao excessiva. Mais
uma vez, o legislador transferiu para os julgadores essa tarefa
enorme de bem aplicar o Direito, com justica e equidade.

Portanto, como excegdo a regra da indenizagéo integral,
o paréagrafo Unico do artigo 944 do Cédigo Civil deve ser
aplicado restritivamente, razdo pela qual podemos estabelecer
as seguintes conclusdes: a) so tem aplicagdo nos casos de
culpa levissima em que o ofensor tenha causado danos de
grandes proporgbes a vitima, pelo que estdo fora do seu
campo de incidéncia a culpa grave e o dolo; b) a ratio legis
¢ a culpa - culpa levissima - razéo pela qual ndo se aplica a
responsabilidade objetiva, hoje de maior campo de incidéncia
do que a responsabilidade subjetiva. Seria ilegal utilizar o
critério do grau de culpa para aferir o valor da indenizagao
objetiva, na qual a culpa ndo tem nenhuma relevancia; ¢) em
principio aplica-se ao dano moral uma vez que o fundamento
da norma néo é a natureza do dano (material ou moral) mas,
antes, a excessiva desproporgéo entre a gravidade da culpa e o
dano - culpa levissima e dano de grande proporgéo. Na pratica,
entretanto, o dispositivo ndo seré de grande valia porque o valor
da indenizacdo pelo dano moral j& é arbitrada pelo juiz com
base nos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e nas
condicoes economicas das partes; d) aplica-se a responsabilidade
contratual porque nela hd também responsabilidade subjetiva,
como no caso dos profissionais liberais (CDC, art. 14, §4°);
e) de regra, ndo se aplica a responsabilidade nas relagoes de
consumo porque esta € objetiva; f) inaplicavel a indenizagao
punitiva, também chamada de preco do desestimulo, porque
a finalidade da norma ¢ reduzir a indenizagéo e néo agrava-la;
conceder a vitima indenizagao superior aos danos sofridos em
caso de culpa grave é algo absolutamente contrério a finalidade
da norma; g) a equidade, a qual se refere o dispositivo em
exame, € o critério que o juiz devera levar em conta para reduzir
a indenizagdo — condicdes econdmicas da vitima e do ofensor, o
que tem tudo a ver com o principio da igualdade.

Texto extraido da palestra proferida no VIl Seminario “Questoes Juridicas Relevantes
no Transporte Coletivo”, realizado em agosto de 2011, em Campos do Jordao
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GABRIEL DO ALEMAO

Andréa Pacha
Juiza Titular da 12 Vara de Familia da Comarca de Petrépolis/TJRJ

— Doutora, tem um menino af no balcao dizendo que se a
juiza nao resolver o problema dele hoje, vai virar traficante no
Morro do Aleméo.

Mas logo no morro do Aleméao?! Era uma segunda-feira.
Dia seguinte da ocupagao pela Unidade da Policia Pacificadora
da favela mais violenta do Rio. Os jornais comemoravam o dia
D como se a cidade tivesse amanhecido em paz, sem armas,
sem trafico, sem corrupgdo. Como, se, de uma madrugada
para a outra, todos tivessem saido as ruas pra comer biscoito
Globo, aplaudir o sol se pondo na praia de Ipanema de maos
dadas com o Cristo Redentor e cantar “Cidade Maravilhosa".

Logo no dia que o Rio amanhecia Zona Sul, aquele menino
ameacava virar bandido?!

Foi uma semana atipica. Carros incendiados, sensacgao de
panico, falta de lucidez, o coro do mata e esfola ganhando
corpo. Nao fosse uma nota solitaria do psicanalista Luiz Py
no Facebook e uma licida entrevista do Luis Eduardo Soares
pra salvar a semana, confesso que demoraria alguns meses
pra recuperar a fé na humanidade. E impressionante como o
medo compromete a racionalidade.

A tarde era longa. Doze audiéncias, tempo cronometrado,
filho esperando carona no fim da tarde e o moleque insistente
atormentava o Cartorio e so ia embora depois de falar com
0 juiz.

Achei graca na abordagem do guri e mandei entrar.

O projeto de traficante era franzino, brilhava de téo negra
a pele. Os dentes brancos e o sorriso aberto contrastavam
com as ameagas anunciadas.

- Entao € vocé que ta pensando em mudar pro Aleméo?
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— E isso nao, moca.

Visivelmente constrangido pela perversa arquitetura da
sala de audiéncias, prosseguiu:

— Eu t6 tentando acertar uma parada ja& tem um ano e
essa demora t& me dando revolta. Nao tenho tempo pra ficar
voltando aqui toda hora néo. Eu trabalho todo dia.

— Entédo nédo quero te atrapalhar. Diz pra mim que parada
é essa e 0 que é que eu posso fazer?

— Olha moga, a senhora nao pode fazer nada nédo. Tem
que ser um juiz.

— Vamos comegar de novo. Muito prazer, eu sou a juiza.

O olhar do menino denunciava sua incredulidade. Mesmo
naquela situagéo, ele tinha clareza do que era um magistrado
e seguramente a sua imagem era muito diferente do que ele
encontrou ali.

Precisei de algum esforgo para representar a autoridade
idealizada e continuei:

- Qual é o problema que vocé té tentando resolver?

— Ontem, fui buscar uma cesta béasica na Secretaria e
quanto eu tava voltando, uns PM me pararam e acharam
que eu tava roubando a cesta. Mostrei minha carteira de
trabalho e s6 tem meu nome. T6 tentando héd mais de ano
resolver o resto e todo dia me mandam voltar depois. Agora
inventaram que eu tenho que fazer um exame pra provar
quando eu nasci.

Mandei buscar o processo. Gabriel era um de seis irmaos,
abandonado pela mae e sem qualquer documentagéo. Trés
anos antes, uma equipe do Servigo Social encontrou o grupo
de criangas e levou para um abrigo. Na época, imediatamente



se determinou o registro de todos, apenas com o nome.
Alguns voltaram para casa de familiares, outros alcangaram
a maioridade, perderam o fraterno contato e nunca mais
souberam da mae ou descobriram quem era o pai.

Por mais paradoxal que seja, pode-se dizer que Gabriel
teve alguma sorte. Conseguiu emprego, tirou sua carteira de
trabalho, tinha uma casa pra morar e dinheiro pro aluguel.

Ha quase dois anos corria atras do déficit de cidadania e
envolto na burocracia excessiva e nas estantes de processos
que se avolumam na medida em que se ampliam as diferencas
sociais, 0 seu caso foi tratado com um dentre tantos.

Tentou-se em vao a localizagdo da suposta mae, dos
irméos, de testemunhas. Oficios, citagbes por edital, etc.
Na falta de qualquer comprovagédo quanto a sua idade,
aguardava-se um exame médico que indicasse o ano de seu
nascimento.

Nada mais inoportuno do que um processo para traduzir
a eloquéncia do olhar de Gabriel. Nada mais perverso do que
o0 absurdo de submeter um ser humano a exigéncias obtusas.
A rede legal de protecao é pra ser usada a favor do cidadao e
ndo se pode transformar em suspeito um menino que jamais
protagonizou sua vida e nem possui instrumentos minimos de
insercéo social.

Gabriel afirmava no seu pedido inicial que era filho de
Maria da Silva, ndo sabia quem era seu pai e nasceu em
Petropolis no dia 20 de dezembro de 1991.

A excessiva cautela para a comprovagéo desses dados
remontava as licoes ainda da Faculdade: Cuidado para
ndo registrar um &bito inexistente e livrar alguém de uma
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condenacéo! Cuidado para néo alterar a idade na certidao e
eximir um maior da responsabilidade! Cuidado com fraudes
no sistema previdenciario! Cuidado! Cuidado!

Tantos cuidados e nenhum cuidado para atender com
presteza quem mais precisa da justica. Tanta cautela e
nenhuma preocupacdo em acreditar no que afirma um ser
humano, sem presumir sua ma fé ou sem transformar em
investigado quem existe sem um papel que o transforme em
cidadéo.

Ouvidas essas observagdes e olhando no olho de Gabriel,
a promotora desistiu das provas solicitadas.

— Entdo, Gabriel, vocé é filho da Dona Maria e nasceu em
Petrépolis, no dia 20 de dezembro de 19917

— Posso pedir uma coisa, doutora?

- Pois néo.

— Dé pra eu nascer dia 17 E que dia 20 fica muito perto do
Natal e todo mundo esquece do meu aniversario.

Quase vinte anos sem registro, dois anos num
emaranhado burocrético pra provar que existe, a vergonha
de ser confundido com um ladrao de cesta béasica, a iminéncia
de virar traficante no morro do Aleméo, dezenove dias de
antecipacgao de um nascimento?

- Claro que da. Determino a retificagdo no assento
de nascimento de Gabriel para que ali passe a constar
o nascimento de Gabriel da Silva, filho de Maria da Silva,
nascido em Petrdpolis no dia 1 de dezembro de 1991.

- Né&o tem recurso, Gabriel. Leva de uma vez o mandado.

S6 com o papel na mao Gabriel finalmente acreditou que
eu era juiza.
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oda sociedade democratica pressupde que sua estrutura

politica esteja assentada na soberania popular. Esse

conceito, relativamente recente na histéria universal,

resultou das transformagdes sociais, inauguradas pela
Revolugéo Francesa e inspiradas pela filosofia iluminista a
partir da pena inovadora de Rousseau. O desenvolvimento da
humanidade redundou na concepgéo de que o povo é o sujeito
Unico da soberania, e a sua autoridade é o pilar de todas as
normas e das constituicoes dos Estados democraticos de
Direito. No Brasil, a Constituico da Republica anuncia, de
forma altissonante e destacada, no paragrafo tnico de seu art.
1° que todo poder emana do povo. O mesmo postulado, que
permeia e orienta todo o ordenamento juridico, é replicado no
art. 2° do Codigo Eleitoral, como preceito didatico, propagador
da vontade do legislador constituinte.

Nenhuma divergéncia tedrica é suscitada a respeito da
legitimidade da manifestagdo da vontade do povo, titular
absoluto da soberania, disciplinada por vérias modalidades de
sistemas eleitorais. A diversidade de matizes nas concepgoes
dos povos reflete o temperamento, as peculiaridades e o
carater complexo que cada um deles da & forma de expressao
da vontade popular. A maneira como cada povo decidira
a manifestagdo de sua vontade é marcada por diferengas e
particularidades, que se concretizam na pratica e na realizacéo
ativa dos seus mais profundos sentimentos nacionais e
democraticos. De acordo com a evolugéo histérica de cada
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sociedade, encontraremos nela a sua escolha especifica sobre
o regime eleitoral a ser adotado.

Uma vez eleitos os dirigentes dos érgéos do Estado, o
poder do povo, representado pelos votos validos computados,
refletird no exercicio dos respectivos mandatos, que expressa-
rao a soberania a que alude a Carta Politica. O significado
politico de todos esses oOrgdos, na sua estrutura e nas
suas fungoes, repercutird perante os outros Estados, que
igualmente soberanos, tomarédo o Estado em sua perspectiva
Unica de seus compromissos com o concerto de nagoes. Os
Estados estar@o reciprocamente relacionando-se, por meio
de suas proprias soberanias, seja em confronto, seja em
cooperacdo. E as relagoes entre os Estados que integram o
mundo moderno estdo assentadas na expressao de soberania
de um Estado perante os demais. Mas, essa soberania j& ndo
¢ a mesma que criou o Estado, assim como sua estrutura,
seus 6rgéos, suas fungdes. A que se da entre os Estados é
a soberania nacional, e a outra, a que respalda o Estado e
todos os seus 6rgdos, é a soberania popular, outorgada pelo
povo, mediante representagao; ¢ ela que confere ao Estado
as condicoes para desempenhar sua representagéo na ordem
internacional, a ser pautada pela utilitas popoli.

Se cada 6rgao do Estado se destina a realizagéo de seus
fins, o faz para atender aos interesses da sociedade politica
que criou o Estado, e que dele se serve para a busca dos
seus mais lidimos interesses e aspiragoes. O valor politico e
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representativo que venha ser realizado pelo Estado encontraré
no poder soberano do povo, invariavelmente, a sua expressao e
o seu fundamento.

Sob a forma de Estado compreende-se a organizagéo, na
perspectiva politica da vontade popular. Em sua integralidade,
o Estado ¢ a auto-organizacéo do povo. E a forma do exercicio
do poder do cidaddo, na sua mais abrangente expressdo. A
esséncia, 0 conteudo, as fungdes do Estado revelam o carater
do poder estatal.

A vontade popular e a vontade do Estado nao se confundem;
de igual modo, também néo se equivalem a soberania popular e
a soberania nacional. Cada brasileiro ¢ titular da soberania, e a
sua vontade deve ser traduzida nas leis a serem editadas, nas
leis do Estado. A vontade que o Estado venha a manifestar,
como instituicdo distinta do povo e como instituigdo que serve
ao povo, deve ser a vontade que atenda aos seus objetivos
institucionais e, sobretudo, constitucionais. E a vontade que
o Estado venha a manifestar, seja no plano nacional, seja no
internacional, é a soberania do Estado brasileiro que se revela,
respaldada e autenticada pelo voto confiado aos integrantes
de seus o6rgaos.

As democracias ndo mais colhem, ordinariamente, ao
estilo da Grécia cléssica, a vontade do povo por meio de
manifestagoes diretas sobre os temas de interesse do
Estado. Ofereceram aos cidaddos a capacidade de manifestar
a vontade popular por meio do instituto da representagao.
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Por meio das eleigdes, que, no Brasil, séo diretas, poderéo
os cidadaos designar seus governantes. Essa forma de
representacao, clausulada em prazos de exercicio de mandato
eletivo, permite aos votantes uma margem de liberdade,
seja para votar, seja para nao mais votar no representante,
desprovido do publica consensus.

As eleicoes, marcadamente competitivas em nossa
sociedade, permitem que os cidaddos escolham, dentre
varios candidatos, aqueles que expressam suas ideias, seus
principios, seus ideais. Partindo da premissa de que todos
os homens séo livres e iguais, cada um manifestard sua
vontade, de forma individualizada. As eleigcoes - e seu destino
de, periddica e regularmente, buscar os representantes da
vontade do povo - estaréo, idealmente, a reproduzir o poder e
a soberania popular.

A soberania popular é expressa, de modo fragmentado,
pela vontade de cada cidadao, que manifesta a sua vontade. A
soberania nacional, entretanto, é unitéria, e se algum aspecto dela
vier a ser afetado, ainda assim néo se fragmentara. Tecnicamente,
s6 a extingdo de um Estado afastard a sua soberania e nao a
eventual violagdo de aspectos dela, como, por exemplo, o espago
aéreo invadido de um pais.

O titular da soberania nacional ndo é o povo, e sim o Estado,
porque a soberania que lhe é propria integra a ideia de ser a
organizagdo ou estrutura destinada a, instrumentalmente,
atender aos objetivos da sociedade politica que o constituiu.
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O povo tem a soberania popular e, desse modo, designaré os
representantes do Estado que a sua prépria vontade elegeu.
Esse Estado, criado, na comunidade internacional de Estados,
terd os compromissos caracteristicos e distintos de uma
entidade nas relagdes internacionais, integrada por Estados
igualmente soberanos.

Vereadores, deputados e senadores eleitos ndo representam
somente os seus eleitores, mas toda a populacdo daquele
municipio, daquele estado e, por conseguinte, de toda a nagao.
A partir da representacéo, a sociedade democratica deixa de
se expressar diretamente e por si mesma e passa a ter no
parlamentar o Unico veiculo de expressdo possivel da vontade
nacional. Essa premissa se realiza pelo exercicio do mandato
representativo exercido. A vontade do povo, que expressava
a soberania do povo, deixa de existir e da lugar a vontade do
Estado, expressa pelos parlamentares, que terdo a voz da
soberania nacional.

Nesse contexto, deve ser aquilatada a proeminéncia da
funcéo conferida pela Constituicdo da Republica aos tribunais
eleitorais. Ao resolverem litigios de natureza eleitoral, além
de coibir e punir praticas ilicitas, que interferem na expressao
da soberania do direito de voto, a eles ¢ atribuida a tarefa de
invalidar ou reformar essa manifestagéo, por meio das decisdes
proferidas no ambito de agdes judiciais que versem sobre a
cassacdo de mandato eletivo.

Nas acdes eleitorais, o interesse publico de mais alta impor-
tancia a ser tutelado pelo Poder Judiciario € a democracia, ou
seja, a expresséo da vontade popular. E ela que devera sempre
ser preservada e prestigiada, porque diz respeito a expressao
da soberania, que sustenta e da legitimidade ao préprio Estado.
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O que deve ser reprimido s&o os desvios, as subversoes e as
transgressoes a ordem democratica expressamente tipificados
na legislagéo eleitoral.

O principio in dubio pro societate recai, na esfera peculiar
do Direito Eleitoral, em favor da expresséo do voto popular,
valor supremo, que merece ser, prioritariamente, tutelado pelo
Poder Judiciario e velado pelo Ministério Publico. In dubio pro
societate significa, no ambito eleitoral, in dubio pro populum
et patriam, e esses principios fundamentais recomendam a
preservagao da vontade popular, sempre que manifestada de
forma vélida e eficaz.

Pelas mesmas razoes, impera, no dmbito da acéo eleitoral, o
principio da intervengdo minima, que deve nortear os julgadores
em suas deliberagdes. O mérito do voto popular ndo pode
influenciar o julgador, porque a ele ndo cabe revé-lo. O direito
de voto é soberano e livre, e ndo se pode, por decisdo judicial,
corrigir escolhas reprovaveis, a ndo ser em hipéteses de gravidade
inequivoca, e devidamente previstas e tipificadas na legislagéo.

A presuncdo de inocéncia, que impera, por determinacéo
constitucional, no ambito do Direito Penal, equivale a presungéo
de legitimidade e de validade do voto popular, que deve nortear
o julgamento de agdes eleitorais.

Os tribunais eleitorais exercem fungdo da mais alta
magnitude, ja que suas decisdes podem interferir no exercicio
da soberania popular, alcado pela Constituicdo da Republica
ao seu mais grandioso pilar. E ndo se pode conceber que, no
ambito desses tribunais, em pleno Estado democrético de
Direito, possam ser contabilizadas mais cassagdes do que
nos sombrios periodos de ditadura que mancharam a rica e
memoravel histéria do Brasil.



) SEGURO: )
PREMIO VERSUS INDENIZACAO
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Advogado

miude se |é em peticdes e arrazoados de advogados
que seus clientes, diante de um infortdnio, buscam
receber da seguradora o prémio correspondente ao
seguro ajustado.

Tal confusdo ndo tem sido privilégio dos causidicos, haja
vista j& ter sido perpetrada por ilustre ministro de Tribunal
Superior brasileiro, em seminério sobre seguro, para o espanto
da plateia na qual o rabiscador destas linhas estava presente.

Héa nao muito tempo, relendo a saborosa obra do saudoso
professor Jorge Americano, Sdo Paulo nesse tempo
(Melhoramentos, 1962, p. 163), ele, ao relatar interessante
caso de aplicagdo do “conto do seguro” em uma seguradora,
faz a seguinte afirmacéo: “Dias depois o sobrinho apresentou-
se na Cia. de Seguros com a apdlice, a certidédo de dbito e a
do enterramento e recebeu o prémio do seguro, que repartiu
com Cerveira”.

Da primeira vez que lemos essa obra, ainda estudante da
nossa velha academia do Largo de Séo Francisco, o excerto
transcrito ndo nos chamou a atencéo como agora.

Acaso o ilustre mestre e 0 ndo menos eminente ministro
desconheciam que, em matéria de seguro, prémio ndo se
confunde com indenizagéo, porquanto aquele é o prego do
seguro, ou seja, o valor pago pelo segurado a seguradora, e ndo
0 que esta esté obrigada a Ihe pagar em caso de sinistro?'

Temos absoluta certeza que ndo. O mesmo ndo se pode
afirmar em relagdo aos trabalhos de alguns profissionais do
Direito. Estamos certos de que, em muitos desses casos, a
confusdo decorre de apedeutismo juridico.

No entanto, aos néo iniciados no jargao juridico ndo deixa
de chamar a atencéo o emprego do vocdbulo “prémio” para
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designar o pagamento que o segurado faz a seguradora
relativo ao prego do seguro contratado, quando usualmente,
ao ouvi-lo, a primeira ideia que nos vem a mente é de ganho
em algum concurso.

O nosso Aurélio diz que prémio significa: “1. Bem material
ou moral recebido por um servigo prestado, por um trabalho
executado, ou por méritos especiais; recompensa, galardao:
obter um prémio; merecer um prémio. 2. Recompensa
conferida a quem se distingue em competicdo, jogo ou
concurso: Diversos escritores concorreram ao prémio
Machado de Assis; Ganhou um bonito prémio no bingo. 3.
Recompensa dada a alunos que se distinguem: prémio de
aproveitamento escolar”.

Acrescenta, também, que pode significar “agio pago acima
do preco nominal (de uma agao, debénture etc.)” ou “prego que
se paga por uma opgdo)”, ou “agio exigido pelos subscritores
de agoes, por ocasido do aumento de capital das sociedades
anbnimas” e, finalmente, “bem ou vantagem oferecida ao
consumidor, condicionada a compra de uma mercadoria; bonus”.

E nédo deixa de mencionar, no entanto, o significado de
“pagamento que o segurado faz a companhia seguradora,
para obter direito a indenizagcdo na ocorréncia de determinado
evento”.

Na mesma linha o Houaiss, que, no verbete “prémio”, sob
a rubrica “seguros”, esclarece que se trata de “pagamento que
alguém faz a companhia seguradora, para ter cobertura para um
bem seu”. E, com mais clareza, no verbete “seguro”, registra:
“(XVI) Rubrica: termo juridico. Contrato em virtude do qual um
dos contratantes (segurador) assume a obrigagéo de pagar ao
outro (segurado), ou a quem este designar, uma indenizagéo,
um capital ou uma renda, no caso em que advenha o risco
indicado e temido, obrigando-se o segurado, por sua vez, a lhe
pagar o prémio que se tenha estabelecido”.

Por derradeiro, em relagdo aos dicionarios, o novel
Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporénea da Academia
de Ciéncias de Lisboa, em relagao ao vocabulo prémio, depois
de da-lo como originario da palavra latina praemium, registra
significar, na linguagem juridica, “pagamento efectuado pelo
segurado a companhia seguradora e, gragas ao qual, adquire o
direito a uma indemnizagéo em caso de acidente. O prémio do
seguro automével”.

Em 1815, o grande Visconde de Cairl, nos seus célebres
Principios de Direito Mercantil e leis de Marinha, j& assim
lecionava, na grafia original: “O Premio do Seguro sendo
0 preco convencional do risco maritimo, constitue huma
parte essencial, e integrante da Apolice; e por tanto nella
deve-se declarar assim o ajuste da somma requerida pelos
Seguradores, como o tempo do respectivo pagamento. Os
Francezes chamao ao premio Prime; porque na origem, ou
introducgdo do contracto do Seguro, costuma-se pagar o
premio primeiro que tudo, logo a assignatura da Apolice. Os
Inglezes o denominao Consideration; porque em consideragao
da quantia que estipuldo a seu favor, he que se resolvem a
tomar sobre si os riscos da cousa alheia. Também da-se-lhe o
nome de Custo, e Agio do Seguro”.
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Portanto, nada justifica
que, em pleno século XXI,
continue medrando confusao
entre esses vocabulos cujos
conceitos sao tao visceralmente
distintos. Prémio quem paga é
0 segurado ao segurador, como
preco do seguro contratado,
e indenizacao é o que deve o
sequrador pagar ao segurado,
em caso de sinistro.

E nessa significacédo € o vocéabulo empregado atualmente
em quase todas as legislagdes dos povos cultos (= civilizados),
como nos foi dado observar: premio, em italiano; prime, em
francés; prima, em espanhol; premium, em inglés (“Premium the
sum paid to an insurer as consideration for a policy of insurance”
— Steven H. Gifis, Law dictionary, ed. Barron's).

Esclarece José Ferreira Borges, no seu classico e histérico
Diccionario Juridico-Comercial, no verbete “Premio do Seguro”,
que essa expressao € um “termo commercial”, significando “o
preco que o segurador estipulou, e o segurado prometteu pela
responsabilidade dos riscos tomados. Chama-se taobem o custo
do seguro. O premio ordinariamente consiste em dinheiro; pode
todavia consistir em qualquer outro objecto estimado, e até
mesmo n'uma obrigacdo de fazer, que o segurado contrahisse
(Rogron) (..)".

Invocando o italiano Baldasseroni (Pompeo), autor do
Dizionario ragionato della giurisprudenza marittima e di
commercio, publicado em Livorno, em 1811, e o francés
Valin (René Josué), autor do Nouveau Commentaire sur
I'Ordennance de Marine du Mois d’Aodt 1681, publicado em
1792, afirma que “o premio do seguro péde pagar-se antes
do contracto, ao tempo d'elle, depois d'assignada a apolice, e
mesmo depois de terminados os riscos”.

Em seguida a essa afirmacéo, acrescenta Ferreira Borges,
deixando claro: “No principio d'este contracto era outra a
jurisprudencia, porque chamou-se prémio o que os francezes
dizem prime, porque se pagava primo, antes de tudo, como
adverte Dufour, tom. 1, pag. 93: assim a Ord. de 1681, art.
6, titulo dos Seguros mandava paga-l o por inteiro ao tempo
d'assignatura d'apolice” (p. 315).



Verifica-se, quanto a origem do vocabulo “prémio”, que
ha divergéncia entre os juristas que se debrugaram sobre
o0 assunto (e ndo foram muitos). Os etimologistas, em seus
dicionarios, preocuparam-se com isso mesmo porque constitui
o0 objeto deles.

Os juristas espanh6is Alvarez Rivera, San Martin e Vilagrasa
dizem que “prima del asegurador es el precio del riesgo. Se
llama prima porque se paga primo, y ante todo, aun antes de
comenzar a correr riesgo da cosa asegurada” (Tratado de
Derecho Mercantil espariol, Madrid, 1916, p. 344).

Descartes de Magalhaes afirma que a palavra prime parece
ter sido introduzida na Franga no século XVII, embora, segundo
Cleirac, o Guidon de la mer empregasse a expresséo coust
de l'assurance e os jurisconsultos italianos diziam consteum.
Acrescenta que “a palavra prémio, conforme Stypmanus, vem
de primum. Cleirac, porém, afirma que ela deriva de primo,
termo denunciativo do velho costume de se pagar, antes de
tudo, o preco dos riscos ou o custo do seguro” (Curso de Direito
Comercial, Sao Paulo, 1922, v. Il, p. 622).

Pontes de Miranda, por sua vez, registra que “Prémio é
a prestacdo do contraente que quer o seguro. O segurador
assume 0 risco; para que isso ocorra, 0 contraente promete
prestar ou presta desde logo o prémio. O étimo parece mostrar
que o sentido de prémio, no seguro, & mais proprio do que o
de premiar algum ato ja praticado ou obra feita (praiemiom),
cf. Vanicek (Etymologisches Worterbuch der lateinischen
Sprache, 22 ed., 19); mas, em verdade, toda recompensa quase
sempre é prometida” (Tratado de Direito Privado, Borsoi, tomo
XLV, 2% ed., 1964, p. 311, § 4.919).

Nessa linha, afirma Pedro Alvim que, por ser a compensagéo
pela assungao do risco, “uma corrente doutrinéria admite que,
etimologicamente, prémio significa praemium com o sentido de
recompensa” (O contrato de seguro, Forense, 3° ed., p. 269).

Mais esclarecedores, os mestres belgas Félix Monette,
Albert de Villé e Robert André oferecem-nos a seguinte nota
a pagina 185 do seu Traité des Assurances Terrestres: “Quant
a l'origine du mot prime, d'aucuns y retrouvent le mot latin
praemium (prix, rémunération, récompense), d'autres le mot latin
primum (adverbe signifiant d'abord), la prime étant payable par
anticipation. La premiere explication semple la bonne, d'autant

plus que le mot nous est venu d'Anglaterre, terre ancestrale de
I'assurance, ou le mot premium, qui rapelle le praemium latin, se
prononce primium” (Buxelles/Paris, 1949).

Saraiva (F. R. dos Santos), no seu monumental Novissimo
Diccionario Latino-Portuguez, traz o verbete praemium, ii
(praemii), como substantivo neutro da segunda declinagéo,
mas ndo registra sua origem etimolégica. Ja Torrinha
(Francisco), em seu cléssico Dicionério Latino Portugués, no
verbete praemium, d&-nos a seguinte origem etimoldgica para
o vocabulo: é a “parte da presa tomada a inimigo e retirada em
primeiro lugar para ser oferecida a divindade que deu a vitéria,
ou ao vencedor”. No mesmo sentido, o professor Ernesto
Faria, no seu excelente Diciondrio escolar latino-portugués
(6% ed., MEC, 1982).

De qualquer sorte, o que é inquestionavel é nao se poder
confundir o “prémio do seguro”, que Teixeira de Freitas, no seu
Vocabulério juridico, ja definia como “o prego ajustado entre o
segurado e o segurador, para aquele indenizar-se do sinistro
pelo meios convencionados”, com a indenizacdo paga pelo
segurador, no caso da ocorréncia do sinistro.

Clovis, com a sua irrepreensivel precisdo de conceitos, ha
muitas décadas, leciona que “prémio é a soma que o segurado
paga ao segurador, como compensagdo da responsabilidade
que ele assume pelos riscos. E a prestacdo do segurado no
contrato de seguro” (Cddigo Civil dos Estados Unidos do
Brasil comentado, V/, 10% ed., Livraria Francisco Alves, p. 150).

Portanto, nada justifica que, em pleno século XXI,
continue medrando confusdo entre esses vocébulos cujos
conceitos sédo tao visceralmente distintos. Prémio quem paga
é 0 segurado ao segurador, como prego do seguro contratado,
e indenizagdo € o que deve o segurador pagar ao segurado,
em caso de sinistro.

Em conclusao, embora a origem seja a mesma (praemium),
uma coisa € retribuicdo em dinheiro por servico prestado;
recompensa, remuneragéo; distingdo conferida a quem
se destaca por méritos, feitos ou trabalhos; galardao,
condecoragdo; quantia em dinheiro ou qualquer outro valor
material pago aos ganhadores de loterias, rifas, concursos etc.,
e outra, bem diversa, é sentido juridico, que em matéria de
seguros corresponde ao prego deste. N

NOTAS

" O eminente professor Voltaire Marensi, autor de preciosos estudos e obras sobre seguro, que nos tem honrado com referéncias elogiosas a
este modesto trabalho, anteriormente divulgado no meio segurador, sem acabamento final (Cadernos de seguros, Funenseg, 3/2002, p. 35),
lembra, na obra O contrato de seguros a luz do novo Cédigo Civil, Ed. Sintese, 2002, p. 24, que nem mesmo o inexcedivel Pontes de Miranda
escapou de, num cochilo, ter cometido confuséo entre as expressoes prémio e indenizagéo, como se constata de excerto que se encontra no vol.
V de seu monumental Tratado de Direito Privado (Borsoi, 3% ed., 1970, § 509, 1, p. 13). O mestre, ao lecionar sobre os deveres juridicos que
acarretam consequéncias sem que a pessoa tenha agido em contrariedade a direito, cita o exemplo de “quando o segurado deixa de comunicar

ao segurador o sinistro de que teve noticia, a ponto de j& ndo poder o segurador evitar ou atenuar as consequéncias, fica esse exonerado (art.
1.457 e paragrafo Gnico)” [a mengéo é ao Cddigo Civil anterior; o dispositivo correspondente no atual é o art. 771]. Ele completa que, nesse caso
e em outros que menciona, “ndo se pode falar de dever juridico: a falta do ato ndo causou prejuizo a ninguém; apenas o préprio agente deixa de
ter acéo de regresso como (...) o segurado perde o seu direito ao prémio”.

Evidentemente, o que Pontes pretendeu dizer é que ele perde o direito a indenizagao e ndo ao prémio, pois este ja foi ou deve ter sido pago pelo
segurado, anteriormente.
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25 ANOS
DA ANAJUR

Da Redacao

ioneira na representagdo dos advogados publicos do

Pais, a Associagéo Nacional dos Membros das Carreiras

da Advocacia Geral da Unido (Anajur) foi criada no dia

18 de agosto de 1986 e atuou para aprovar a criagao
da AGU, durante a Assembleia Nacional Constituinte, e inseri-
la como fungao essencial a Justiga na Constituicdo Federal de
1988.

Neste ano, a entidade atinge o Jubileu de Prata, com 25
anos de atuagéo na defesa dos interesses das carreiras juridicas
da AGU, e, em comemoracao, langou o livro Anajur 25 anos —
Um olhar sobre a Advocacia Publica Federal.

Para falar da historia da entidade, do trabalho junto ao
Congresso Nacional em busca da equiparagdo dos salérios dos
advogados publicos com os das carreiras do Ministério Publico e
do Judicidrio, e de outras inciativas da Anajur, a Revista Justica
& Cidadania entrevistou a presidente da associagdo e vice-
presidente do Fvrum Nacional da Advocacia Publica Federal,
Joana Mello. Ela é advogada da Unido e coordenadora de
Servigos Publicos da Procuradoria Regional da Unido na 12 Regiéo.

Revista Justica & Cidadania - Como nasceu a Anajur e qual
o papel da entidade?

Joana Mello - A Anajur nasceu da necessidade de existir no
Pais uma entidade de classe que defendesse os interesses
dos assistentes juridicos da Unido. Anteriormente denominada
Associagdo Nacional dos Assistentes Juridicos da Unido,
a nossa entidade de classe exerceu papel fundamental na
regulamentacao da AGU, em 10 de fevereiro de 1993, pela Lei
Complementar n°® 73. Alias, a inclusédo da AGU no capitulo das
fungoes essenciais a Justiga da Carta Magna foi uma vitéria
da Anajur. Antes disso, a representagéo judicial da Unido
era feita pelo Ministério Pablico da Unido e as atividades de
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consultoria e assessoramento juridicos do Poder Executivo,
pela Advocacia Consultiva da Unido. O MPF defendia a Uniéo,
mas também tinha que propor agdes contra o Estado. Com a
criagao da AGU, a defesa da Unido foi transferida.

A Anajur tem a missao de defender, representar e promover
os interesses econbmicos e funcionais dos membros das
carreiras juridicas da Unido, sejam eles ativos, inativos ou
pensionistas. Desde sua criacdo, ha 25 anos, 0 nosso papel esté
cada vez mais voltado a defender os interesses daqueles que
representamos, incluindo a defesa institucional da AGU, que,
em Ultima instancia, representa a defesa da sociedade e do
Estado brasileiro.

JC - A senhora assumiu a entidade ha pouco tempo. Quais
sao as principais caracteristicas da sua gestao?
JM - Tomei posse no dia 15 de dezembro de 2010. Nunca
passou pela minha cabega assumir uma entidade desse porte.
Estar a frente da Anajur traduz-se em grande desafio, jamais
enfrentado em minha vida profissional. Ela tem uma bela
historia em defesa da Advocacia Plblica. Nesta oportunidade,
ndo poderia deixar de, também, render homenagens aos
colegas que, nas primeiras horas, estiveram a frente dessa
associagéo, e destaco a incansével colega Nicola Mota, atual
secretaria geral. Transformar a Anajur em uma entidade
que ultrapasse o ambiente de representacdo associativa
e se alicerce como referéncia na condigdo de unidade de
integracdo da Advocacia Geral da Unido e dos membros
integrantes de suas carreiras, por outro lado, significa um
sonho para todos nos.

Estamos passando por um momento de transicéo, e,
nessa fase, verificamos a necessidade de modernizar a nossa
associagao, que terd novo site e planejamento estratégico para



a sua atuacéo, na busca pela exceléncia,
ética e transparéncia no relacionamento
com os associados. O objetivo ¢ estreitar
os lacos entre os membros das carreiras
da AGU, desde os mais experientes até
os calouros recém-chegados. A pagina da
internet sera de facil acesso e abrigara,
virtualmente, o Centro de Conhecimento
SauloRamos, paraincentivar a publicidade
de artigos e obras. Também pretendemos
criar uma revista juridica, para estimular
a produgdo técnica e cientifica dos que
militam na area do Direito.

Essas acdes exemplificam a nova
politica associativa, que busca aproximar
o associado cada vez mais por meio
do incentivo a realizacdo de congressos
anuais, encontros regionais e publicagdes
intelectuais, dentre outros. Queremos
integrar as geragbes de advogados
publicos, unindo-os pela determinacéo do
jovem e sabedoria do experiente.
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JC - Qual a importancia do advogado
publico para o Estado?

JM - O advogado publico tem papel
fundamental no andamento e sucesso
das politicas publicas desenvolvidas pelo
Estado em todas as éreas, como saude,
educacéo, transporte e meio ambiente. E
também de sua responsabilidade propor
acbes para a recuperagdo do dinheiro
publico mal empregado ou desviado por
agentes publicos, particulares e empresas.
Se nao fossem os advogados da Unido e os
procuradores da AGU, obras essenciais ao
Pais, como as relacionadas ao Programa
de Aceleragéo do Crescimento (PAC), a
Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas
de 2016 poderiam estar emperradas na
Justica. E preciso lembrar, também, que é a atuacdo desses
profissionais que impede a saida de bilhdes de reais dos cofres
publicos, representando uma economia inestimavel ao erério.
Ao defender as politicas publicas, o advogado publico defende,
portanto, o direito do cidaddo brasileiro. Somos, na verdade,
advogados da sociedade.

d

JC - O que a Anajur esta fazendo agora para a defesa dos
interesses das carreiras?

JM - Atualmente, estamos atuando junto ao Congresso
Nacional para conseguir aprovar a Proposta de Emenda a
Constituigao (PEC) n® 443/09, cujo objeto se refere a simetria
remuneratoria dos advogados publicos com os integrantes da
Magistratura e do Ministério Publico; € uma das nossas agdes
prioritarias. A AGU perde grandes profissionais em decorréncia

;2

Joana Mello, presidente da Anajur

da incompatibilidade entre a remuneragéo e a responsabilidade
do cargo assumido pelos advogados publicos. Outra atuagéo
em prol das carreiras foi a vitéria recente no Superior Tribunal
de Justica por meio da qual garantimos a transferéncia, para
a AGU, da folha de pagamento dos assistentes juridicos.
Estes foram os primeiros advogados publicos do Pais, os quais
lutaram pela criagdo da AGU na Constituinte e ainda percebiam
0s seus subsidios proventos por outros 6rgdos, considerando
a respectiva transposicdo para o cargo de advogado da Uniéo.

Também patrocinamos inimeras iniciativas que visam ao
bem-estar e a melhor qualidade de vida de nossos colegas,
com campanhas preventivas em saude, como a campanha de
combate ao cancer de mama, realizada em parceria com a
Comisséo da Mulher Advogada, da Ordem dos Advogados do
Brasil do Distrito Federal, da qual também fago parte.
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Joana Mello, presidente da Anajur

JC - A senhora defendeu o uso dos honorérios advocaticios
recebidos pela Unido para melhorar a remuneragéao dos
advogados publicos. Como seria isso?

JM - No caso, seria a utilizagdo dos honorarios sucumbenciais
recebidos pela Unido quando ganha causas na Justica, para
a reestruturagdo dos subsidios dos advogados publicos, que
recebem aquém de suas responsabilidades. A utilizagdo dos
honorarios seria uma saida louvavel, pois ndo sairia um centavo
dos cofres publicos. Nessa empreitada, contamos com o
apoio do deputado federal Ronaldo Benedet, autor do Projeto
de Lei 1754/2011, que prevé a percepcdo de honoréarios
sucumbenciais para os advogados publicos. Essa verba é
paga pela parte que perdeu a agéo para Unido, em processos
acompanhados pelos advogados publicos. A ideia é criar um
fundo no qual seria colocado todo esse numerério, que poderia
ser utilizado para o reaparelhamento da AGU e para melhorar
a remuneracao das suas carreiras. Estavamos lutando por essa
reestruturagao, junto ao Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo (MPOG), ainda neste ano; mas o secretario de
Recursos Humanos, Duvanier Paiva, e a diretora de Relagbes
de Trabalho da Secretaria, Marcela Tapajos, informaram em
reunido com o Fvrum Nacional da Advocacia Publica Federal,
do qual sou vice-presidente, que neste ano nao seria possivel
qualquer negociagdo. Para o Governo, esse ¢ um momento
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fragil da economia internacional que pode refletir no Brasil.
O que o Governo ainda ndo percebeu é que sempre que uma
crise econdmica acontece no Pais, milhares de agdes judiciais
sdo propostas contra a Unido por cidaddos que se consideram
lesados. Nessas horas, quem defende as acdes do Governo?
Os advogados publicos! Temos que lembrar isso. Séo eles que
ndo deixam sair dinheiro desnecessério do erario. Agora, nds do
Fvrum Nacional vamos elaborar uma proposta para apresentar ao
MPQOG, com o uso dos honorérios advocaticios, e relangaremos a
campanha “Honorérios para todos”, criada inicialmente em 2009.

JC - Na AGU, a senhora é coordenadora de Servigos
Publicos da PRU na 12 Regido. Como é esse trabalho?
JM - E uma coordenagdo muito importante, cuja atuagéo
traduz-se em enormes ganhos para a sociedade brasileira.
Atuamos diretamente na defesa das politicas pulblicas do
Governo Federal, como as obras do Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC), que envolve, por exemplo, a revitalizagao
dos portos e aeroportos, a construgdo de hidrelétricas e a
ferrovia de integragéo do Centro-Oeste. Portanto, esse é mais
um desafio que aceitei na minha vida profissional.

Muitos mandados de seguranga impetrados pela parte
interessada conseguem suspender licitagdes ou construgdes de
obras publicas, como no caso do pregéo eletronico para a execucéo



das obras de terraplanagem do Aeroporto de Guarulhos, em SP.
Atuei pessoalmente nesse processo. Trabalhamos num final de
semana e conseguimos suspender a decisdo que, se mantida,
poderia causar sérios prejuizos para a sociedade brasileira.

Essa obra é importantissima para o Pais. O aeroporto de
Guarulhos ¢ o principal acesso ao Pais e opera além de sua
capacidade méxima de passageiros, considerando que foi
dimensionado para 20,5 milhdes de passageiros/ano mas, em
2010, operou com mais de 25 milhdes de passageiros/ano.
Objetivando suprir essa demanda, a Infraero pretende, até
2014, construir o patio de aeronaves do Terminal de Passageiros
lll. Ndo podemos esquecer, ainda, a proximidade da Copa do
Mundo, bem como das Olimpiadas de 2016. Essa ampliagao,
portanto, € de vital importancia para o Estado brasileiro.

E uma coordenagéo composta de apenas 13 advogados da
Uniéo para defendé-la judicialmente em demandas que discutem
questdes da mais alta relevancia para o Pais. Recebemos, em
média, 1.400 processos por més. Sempre comento que nao existe
monotonia; todo dia é uma situagéo nova para ser resolvida e que
exige muita atengdo, em razao dos reflexos que a nossa atuagao
podera trazer para a sociedade brasileira e o Brasil.

Por todo esse trabalho fundamental realizado pelo advogado
publico em prol do Pais e da sociedade, ndo me canso de
defender a aprovagéo da PEC 443. Ja é chegada a hora de o
Governo Federal, o Ministério do Planejamento e a Presidenta
da Republica, Dilma Roussef, reconhecerem a importéncia da
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atuagédo da AGU para os interesses do Pais e das politicas
publicas por ela implementadas. Néo queremos privilégios.
Exigimos, apenas, respeito remuneratorio.

JC - Quais séo os desafios da Anajur?

JM - Acredito que seja preciso, inicialmente, resgatar os
valores da Anajur por meio de sua histéria. Esse é o primeiro
passo diante de tudo o que tenho em mente para destacar a sua
real importancia enquanto érgéo de representacéo de classe.
O reconhecimento da importancia da advocacia publica decorre
da conquista de direitos e prerrogativas de seus integrantes,
sendo indispensavel, portanto, uma atuagéo mais efetiva de sua
representagédo em busca de um objetivo comum.

Sou apaixonada pela Anajur e acredito, frise-se, que o
nosso maior desafio se consubstancia na transformagdo em
uma entidade que ultrapassa o ambiente de representacéo
associativa e se alicerca como referéncia na condigdo de
unidade de integracéo da Advocacia Geral da Unido e dos seus
membros. Outro grande desafio é a aprovagao da ja citada PEC
443 e da campanha “Honorarios para todos”. Isso significara o
reconhecimento da real importancia da atuagdo dos membros
das carreiras da AGU.

Em suma, a nossa proposta é pautada em principios éticos
e morais, para que a nossa entidade de classe continue se
destacando pela uniéo, tradigdo, ousadia e visibilidade que lhe

séo peculiares. &
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LEI N° 12.424/2011
DELIMITACAO DO
HORIZONTE TEMPORAL

Frederico Ricardo de Almeida Neves
Desembargador do Tribunal de Justica de Pernambuco

Professor de Direito Processual Civil da Universidade Catdlica de Pernambuco

Lei n® 12.424/2011, de 16 de junho, introduziu no Codigo
Civil brasileiro o artigo 1.240-A, a seguir transcrito:
Aquele que exercer, por dois (2) anos ininterruptamente
sem oposicdo, posse direta, com exclusividade, sobre
imovel urbano de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados), cuja propriedade divida com ex-conjuge ou
ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-&4 o dominio
integral, desde que ndo seja proprietério de outro imével
urbano ou rural.
§ 1°. O direito previsto no caput ndo sera reconhecido ao
mesmo possuidor mais de uma vez. § 2°. (VETADO).

Essa recém criada forma de aquisicdo e, ao mesmo
tempo, de perda parcial da propriedade de bem imovel,
por decurso de tempo, estd condicionada a presenca, em
concurso, de alguns requisitos muito bem definidos na lei. A
saber: (i) O exercicio da posse direta e exclusiva; (ii) por dois
anos ininterruptos e sem oposicéo; (iii) sobre imével urbano
de éarea nado superior a 250 m?, e, ainda, (iv) Ter havido
abandono do lar do ex-conjuge ou ex-companheiro com quem
era dividido o dominio sobre a coisa; (v) A utilizagdo do imével
do casal, pelo que permaneceu a exercer a posse direta, para
a sua moradia ou de sua familia; e (vi) Nao ser o beneficiario
proprietério de outro imével urbano ou rural.

Sem aprofundamentos que um breve articulado como este
ndo comporta, uma pergunta, todavia, surge, desde j4, essencial:
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O diploma inovador, ao impor, de forma direta e implacavel,
sacrificios patrimoniais a quem se afastar do lar, por certo
lapso temporal, dispds apenas para o futuro, ou, ao contrario,
revela-se, também, suscetivel de projetar efeitos retroativos,
em ordem a alcangar situagoes pretéritas?

Eis 0 que se vai brevemente investigar.

Marcelo Rebelo de Sousa e Sofia Galvdo consideram
simplista a assercdo segundo a qual toda lei dispde para o
futuro, ndo podendo nem devendo ser aplicada a realidades
materiais anteriores a sua feitura. Para os citados juristas
lusitanos, saber se o novo diploma legal dispoe apenas para
o futuro ou se também regeré situagoes faticas ja ocorridas
antes da sua génese, exige do intérprete aplicador da norma
o trilhar do seguinte percurso: 1) Num primeiro momento deve
procurar saber se a lei se situa em dominio no qual seja proibida
a sua aplicagéo a fatos do passado; 2) Nao sendo o caso, o
segundo passo consistira na interpretacao da lei, verificando se
ela propria pretende aplicar-se a fatos do passado, ou, ainda
que nada diga, se o seu objetivo (ltimo parece ser o de fazer
face a realidades geradas em momento anterior ao do seu inicio
de vigéncia; 3) Se a lei ndo visar aplicagéo retroativa e nada
no dominio em que se integra apontar para tal aplicacéo, entao
ela so disporé para o futuro (Introdugéo ao Estudo do Direito,
Editora LEX, Lishoa, 2000).

Pois bem: Seguindo rigorosamente a orientagéo doutrinaria
supra, verifica-se que, no ambito da Constituicdo brasileira,
ha dominios em que a retroatividade da lei é expressamente



proibida. Assim é que, em matéria penal, a lei ndo retroagira,
salvo para beneficiar o réu (artigo 5°, inciso XL). Retenha-se:
Apenas a lei penal de contetido mais favoravel ao acusado tem
aplicacéo retroativa.

Também em matéria fiscal, € vedado cobrar tributos “em
relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado” e “no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou” (artigo 150, inciso IlI, alineas “a” e “b").

Disso infere-se, bem se percebe, que a lei sob andlise, ndo
dispondo sobre matéria penal ou fiscal, ndo esta integrada em
dominio de interdicdo, muito menos de imposi¢ao constitucional
de retroatividade.

Importa, entdo, num segundo momento, interpretar a lei
para saber se ela pretende aplicar-se a fatos do passado.
Nao parece que o legislador tenha querido isso. A lei, em bom
rigor, nada diz quanto ao momento a partir do qual deve ser
aplicada, ndo sendo possivel, igualmente, com fundamento no
seu sentido real, atribuir-lhe eficacia retroativa. Isso porque,
o direito do ex-cOnjuge ou ex-companheiro — que se retirou do
lar, antes da vigéncia do novo regime — a parte do dominio do
imovel do casal, ndo pode ser vulnerado sob pena de instalar-
se uma absoluta inseguranca juridica, que néo interessa a
paz social.

O tema “Minha Casa, Minha Vida", tem serventia tanto para
quem fica, como para quem sai do lar conjugal. Vezes sem conta,
a divisdo do produto resultante da alienacdo do Unico imével
do casal que se separa, permite, sem a mais minima duvida,
a aquisicdo de novos bens, por valores inferiores, suficientes,
todavia, para o iniciar de uma nova vida para ambos.

A seguranca do Direito, na perspectiva da sua estabilidade
e previsibilidade, impede a retroatividade das normas juridicas
novas, pelo menos daquelas que imponham ou envolvam,
direta ou indiretamente, sacrificios patrimoniais ou pessoais as
pessoas (Sobre esse importante tema, confira-se, por todos,
Paulo Otero. Ligées de Introdugédo ao Estudo do Direito, |
Volume, 1° Tomo. Lisboa, 1988, Edicédo Pedro Ferreira — Artes
Gréficas).

Nao parece ocioso relembrar que, num estado que
se pretenda democrético de direito, a seguranca e a
previsibilidade das situacdes juridicas caracterizam-se,
autenticamente, como postulados fundamentais, sem os
quais a Justica correria sérios riscos de ficar comprometida.
O ex-conjuge ou o ex-companheiro que, antes da vigéncia
do novo regime, por qualquer motivo, tenha abandonado
o lar, ndo podia prever, a altura, por absoluta auséncia de
normatividade sobre o tema, que a sua conduta, albergada
ou nao pela licitude, pudesse acarretar a perda superveniente
dos seus direitos incidentes sobre parte do imével do casal.
Isso, se bem se vir, é o quanto basta para que, diante da nova
e ineliminavel realidade, ao ex-conjuge ou ex-companheiro
retirante do lar seja assegurada a plena adaptabilidade da
sua anterior conduta as novas regras j& agora em vigor, isso
com vistas a preservacdo dos seus direitos.
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DA REDE AS RUAS

era moderna também alcangou o0s movimentos

populares. No dltimo dia 12 de outubro, 28 mil

pessoas sairam as ruas, em varias capitais do Brasil,

para protestar contra a corrupgdo. A mobilizagéo
fora organizada por meio de sites na internet e redes sociais.
Entre as reivindicagoes, o fim da corrupgéo, a validade da Lei
da Ficha Limpa e a manutencéo do poder de investigacéo pelo
Conselho Nacional de Justica. A participagdo de entidades
como a Ordem dos Advogados do Brasil, a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, a Associacédo Brasileira de
Imprensa e o Movimento contra a Corrupgéo endossou ainda
mais o pleito da populagdo por dias melhores nos poderes
Executivo, Legislativo e Judicirio.

Em Brasilia, com vassouras nas maos, jovens, adultos,
idosos e familias inteiras caminharam pacificamente do
Museu da Republica até a Praca dos Trés Poderes, pedindo
mais transparéncia e ética na politica. De acordo com
Lucianna Kalil, uma das organizadoras do protesto, muita
gente participou de forma esponténea. “Trata-se de um
movimento apartidario”, explicou.

A principal bandeira defendida pelos manifestantes foi o
fim do voto secreto. Em coro, eles bradaram: “Voto secreto
ndo. Eu quero ver a cara do ladrdo”. Em frente ao Congresso
Nacional, os populares pararam para cantar o Hino Nacional.
Faixas com pedidos de fim do sigilo nas votagoes e cartazes com
fotos da deputada federal Jaqueline Roriz (PMN-DF), absolvida
por votagdo secreta no processo de cassagéo, ilustraram o
movimento.

O lider do PSDB no Senado, Alvaro Dias (PR), comprometeu-
se a orientar a bancada a agir de forma a garantir que os projetos
que tratem do voto secreto sejam incluidos na pauta. “Houve um
acordo ha mais de um ano com o governo para que a proposta
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fosse apreciada e nada aconteceu”, afirmou o parlamentar a
imprensa. Dias é autor de um dos trés projetos que acabam
com o voto secreto. A proposta torna abertas as votagdes para
cassagao de mandato parlamentar.

Na marcha, chamou a atengédo a inclusdo de um novo
item a pauta de reivindicagbes: a manutencédo do poder
de investigagdo de magistrados corruptos pelo Conselho
Nacional de Justiga. O érgao foi criado durante a reforma do
Poder Judiciario, consolidada com a promulgagéo da Emenda
Constitucional n° 45, de dezembro de 2004. Criado justamente
para promover o planejamento estratégico e supervisionar a
Justica brasileira, desde entdo, o CNJ tem feito jus a sua
misséao de fiscalizagdo. O drgao tem legitimidade para avocar
os processos administrativos disciplinares contra juizes em
curso nos tribunais aos quais pertencem sempre que registrar
demora no julgamento dos casos ou verificar que determinado
fato nado fora bem apurado. Desde a sua instalagdo, o
Conselho puniu administrativamente 35 juizes, apds confirmar
o envolvimento deles em irregularidades — 26 foram punidos
com a aposentadoria compulséria, cinco com a disponibilidade
do cargo e quatro, com a medida de censura.

Essa atuagdo do Conselho, empreendida por meio da sua
Corregedoria Nacional de Justica, tem gerado descontentamento
na magistratura, tanto que a Associagdo dos Magistrados
Brasileiros — entidade que congrega quase 15 mil juizes em todo
o Pais - ingressou com uma agado no Supremo Tribunal Federal
para tentar limitar o poder de investigagao do CNJ.

O presidente nacional da Ordem dos Advogados do
Brasil, Ophir Cavalcante, garantiu que os organizadores da
Marcha contra a Corrupgédo e a Impunidade vao se reunir
com os ministros Cezar Peluso e Eliana Calmon. A OAB quer,
justamente, explicitar a ambos os lideres da Justica brasileira
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o pleito da populagdo defendido na manifestagao do dia 12
relativo a manutengao dos poderes do CNJ.

A OAB ingressou como amicus curiae na acado movida pela
AMB. De acordo com Cavalcanti, a entidade vai sustentar
contra a tese da Associacdo dos Magistrados. “Para que o
CNJ tem de estar forte? Justamente para que tenhamos uma
Justica transparente, que seja a representagéo da sociedade
e daquilo que ela espera: uma Justica séria e comprometida.
Juiz que ndo tem nenhum tipo de problema ético, juiz que é
sério e honesto ndo teme qualquer tipo de fiscalizacdo e muito
menos um CNJ forte. Por isso a Ordem esta aqui, para dar
apoio a este movimento e termos um CNJ fortalecido”, disse o
presidente da OAB, em discurso durante a marcha.

A imprensa, Cavalcanti destacou o valor do CNJ para a
sociedade brasileira, justamente por possibilitar transparéncia
ao Poder Judiciario e, sobretudo, corregdo de desvios éticos
de conduta por parte dos magistrados. “Retirar do CNJ
essa competéncia serd muito ruim para a Justica, pois isso
a enfraqueceréd e a levard a um tempo de trevas no tocante
& fiscalizagdo das corregedorias locais e, sobretudo, de
magistrados que ndo honram a sua investidura”, afirmou.

O presidente da OAB garantiu que a entidade se empenhara
também em prol de outra reivindicagdo da marcha: a aprovagao
da Lei da Ficha Limpa. Cavalcanti disse que também pretende
se reunir com o ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal,

relator da Agao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) que
questiona a norma.

“Faremos uma visita ao ministro Fux na qual iremos
manifestar a nossa preocupacéo e solicitar que ele paute logo a
Ficha Limpa e marque o julgamento da agéo. Havera eleicéo no
préximo ano. E necessério, entéo, que haja seguranga juridica,
seguranga para o eleitor, para o candidato, enfim, para que a
sociedade saiba em quem esta votando e se aquela pessoa
pode concorrer ou nao “, afirmou o presidente da Ordem.

Além de Brasilia, a Marcha contra a Corrupgéo e a Impunidade
foi realizada em diversas outras cidades, como Séo Paulo, Recife,
Curitiba, Maceié, Salvador, Porto Alegre e Goiania.

Em Sao Paulo, a mobilizagdo levou para a Avenida
Paulista adeptos de diversas ideologias — macons de ternos
pretos, senhoras de caras pintadas, jovens com a mascara do
personagem “V". A marcha reuniu 2,5 mil pessoas, de acordo
com a Policia Militar. No protesto, o senador José Sarney foi
o politico mais criticado. Em Curitiba, cerca de 500 pessoas
participaram dos protestos. Em Porto Alegre, por sua vez, o
mau tempo provocou baixa adeséo e apenas 50 pessoas sairam
as ruas. Em Maceid, a mobilizagao foi na praia de Pajucara, e
contou com a participacéo de 120 pessoas.

Em Goiénia, 1.200 pessoas sairam as ruas, a maioria vestida
de preto. J& o ato anticorrupgdo em Salvador foi na orla da
cidade, e mobilizou cerca de 600 pessoas.
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PRECATORIOS PARA GARANTIA
DE EXECUCAO FISCAL

Leonardo Pietro Antonelli
Membro integrante da classe jurista do TRE-RJ
Advogado

ecentemente, publiquei um texto no O Globo no qual
demonstrava que o Poder Judiciario é muito ativo
quando se trata da obrigagao de fazer, por exemplo,
medicamentos e internagdes. Mas, é totalmente
timido quando as obrigagbes séo de pagar. Tratava-se de
um leading case decidido pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal (STF), que, por unanimidade de votos, manteve
nove decisoes de tribunais locais em cujos processos haviam
sido concedidos medicamentos e internagdes aos autores.
Entendeu o Supremo Tribunal Federal que ndo estava
havendo interferéncia em politicas puablicas, mas, sim, estava
se fazendo cumprir aqueles inesgotaveis, irreformaveis
direitos sociais previstos na Constituicdo. Conclui que, se
ndo fosse dada aquela tutela de urgéncia, nada mais restaria
aquele cidadao sendo aguardar, numa fila do precatorio, um
ressarcimento por perdas e danos, quando, possivelmente,
morto estivesse. Repito: o Judicidrio vem sendo bastante
timido. Os presidentes dos tribunais locais ndo fazem cumprir
as decisoes, e o STF estava chancelando esta morosidade.
O inadimplemento dos precatorios permanece controvertido
na jurisprudéncia, inclusive por influéncia das sucessivas
emendas constitucionais que sdo promulgadas, década apds
década, concedendo novos prazos para pagamento das
obrigagdes devidas pelos entes publicos. Portanto, temos
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perplexidades, alegrias e tristezas em matéria de satisfagéo
do credor em face da Fazenda Publica.

Se, por um lado, o STF avangou quando concedeu, pelo
seu Pleno, medida liminar em cautelar julgada por uma
maioria esmagadora, vencida a Ministra Ellen, em que restou
decidido que a Emenda 30, naquele tal paragrafo 2° do
art. 78 do ADCT, que dé o poder liberatério para pagamento
de tributos, de acordo com o vencimento dos avos, deveria
ser suspensa por aparente inconstitucionalidade, por outro,
o Ministro Marco Aurélio — lamentavelmente — suspendeu
a Resolugdo CNJ n° 115, cujo art. 22 exigia a manutengao
do nivel de pagamento daquilo que os estados e municipios
vinham adimplindo, ou seja, havia interesse do CNJ em evitar
0 que esté acontecendo, na pratica, com a recém-promulgada
emenda constitucional que permitiu o alongamento, outra
vez, dessa divida.

Alguns estados que pagavam, v.g., dez milhdes por més,
passaram a adimplir quantia inferior por forga do novo regime
introduzido pela EC 62. O CNJ baixou essa resolugao tentando
coibir a préatica. Em vao.

Néo bastasse, paralelamente, o STJ colocou uma pé de
cal na utilizacdo de precatérios como garantia de execugoes
fiscais. A antinomia das decisées do STJ teve inicio com o voto
do Ministro Humberto Martins, na primeira sesséo do STJ, em
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2007, seguido por unanimidade, o que acabou transitando em
julgado, dispondo que “é possivel oferecimento de precatorio
de entidade diversa para garantia de execugoes fiscais” (EAg
782.996). Isto significava afirmar que era possivel oferecer,
por exemplo, um precatério dos institutos de previdéncia
estadual para garantir execugbes fiscais movidas pelo
respectivo Estado. Repito: € uma decisdo unanime. O que
mudou de la para ca?

Na sequéncia, em 2009, relatoria do Ministro Castro
Meira, entendeu a primeira sessdo, também por unanimidade
de votos, que “a Fazenda Publica poderia negar a substituicéo
da fianga, dinheiro ou qualquer outro bem por precatério”
(REsp 1090898). E o pior, o Judiciario tem que acolher a
pretensao da Fazenda, pois foi atribuido efeito repetitivo ao
precedente.

Mais recentemente, temos um julgado de 2010, também do
Ministro Humberto Martins, da primeira sesséo do STJ, unanime
e transitado em julgado, no qual se entendeu que “a Fazenda
pode recusar e que tem que se observar a ordem expressa
disposta na legislagdo”; entéo, nédo teria mais o contribuinte o
direito de oferecer aquele precatério (EREsp 1116070).

Se conjugarmos os trés precedentes, a perplexidade sera
grande. O primeiro ¢ liberal, o outro fecha a porta e o terceiro
inviabiliza o planejamento fiscal.

Eis que agora, no final do ano passado, o Ministro Teori
Zavascki langou uma nova corrente, acompanhada pelo
Ministro Benedito Gongalves, e, por maioria, foi provido outro
recurso da Fazenda que gerou grande preocupagdo (REsp
1059881). Tratava-se de um leading case no qual se discutia
se 0 executado estaria sujeito a uma alienagdo em hasta publica
do seu precatério. E, pasmem, foi neste sentido o julgado. O
relator Ministro Luiz Fux, que ficou vencido, asseverou que era
um absurdo, era um locupletamento indevido da Fazenda, mas
o Ministro Teori Zavascki trouxe a baila o art. 673 do CPC,
sustentando que existem duas formas de extingdo da execugéo
— a sub-rogacédo e a alienagcdo em hasta publica — e que a
Fazenda, no caso concreto, havia requerido alienacédo em hasta
publica porque era um precatério oferecido em garantia de outra
entidade devedora que nao o proprio fisco.

Surge, entdo, a pergunta que ndo quer calar: alguém vai
comprar num leildo um precatério que vai ser colocado em
hasta publica porque a exequente Fazenda Publica néo aceita
0 bem? Evidentemente que ninguém vai compra-lo. Agrava-se
a posigao juridica do executado, quando a propria EC 62 prevé
a possibilidade de leildo, o que pode conduzir o pensamento
dos magistrados aquilo que o legislador constituinte dispds na
emenda promulgada. Fica, assim, chancelado o “calote oficial”
na jurisprudéncia vacilante do STJ.
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PELO ACOLHIMENTO
SEM TRAUMAS

Entrevista: Claudia Vidigal, presidente do Instituto Fazendo Histéria

ais de 30 mil criancas e adolescentes vivem atu-
almente em abrigos no Brasil, segundo dados do
Conselho Nacional de Justica. Prestar atendi-
mento de qualidade, que possa de fato minimizar
o sofrimento de quem j& sofreu por demais com o abandono
ou descaso de suas familias, € o objetivo do Instituto Fazendo
Historia — criado em 2005, para fornecer apoio aos servigos de
acolhimento. Claudia Vidigal, presidente da entidade, explica a
Revista Justica & Cidadania como esse trabalho é realizado.

O instituto tem como carro-chefe quatro principais
projetos: “Fazendo minha histéria”, que visa a propiciar meios
de expressao para que cada crianga ou adolescente entre em
contato e registre sua historia de vida, utilizando a literatura
infantil como mediadora desse processo; “Perspectivas”,
que oferece formagédo a educadores e técnicos; “Palavra de
bebé&”, que tem como objetivo o fortalecimento da qualidade
do acolhimento na primeira infancia; e “Com tato”, que oferece
atendimento psicolégico gratuito a criangas e adolescentes
abrigados.

Segundo a especialista, as condigdes do acolhimento ainda
ndo séo as ideais, mas o Brasil tem caminhado a passos largos
no que diz respeito ao atendimento oferecido. “Estamos muito
melhores do que hé dez anos. Estamos evoluindo”, afirmou
Claudia. Nesse sentido, ela destacou a aprovacédo da Lei
12.010, de 2009. “Uma questao importante é a responsabilidade
do trabalho com as familias, no sentido de a reintegracao ser,
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claramente, dos servigos de acolhimento, a partir da nova lei. Ou
seja: quando uma crianga ou adolescente é acolhido, o servigo
de acolhimento inicia, imediatamente, a construgao de um plano
individual de atendimento, para garantir a convivéncia familiar e
comunitéria”, disse.

Confira a entrevista:

Revista Justica & Cidadania - Como, quando e por que o
Instituto Fazendo Histaria foi criado?

Claudia Vidigal — O Instituto foi fundado em 2005, para
apoiar os servicos de acolhimento no desafio de lidar com as
histérias de vida dentro dos servigos de acolhimento. A ideia foi
criar estratégias para espacos de expresséo das criangas, dos
adolescentes e dos profissionais que trabalham nesses servigos
de alta complexidade.

JC - Quais séo as acoes desenvolvidas pela entidade?

CV - Temos quatro programas principais e diversos projetos
pontuais, todos relacionados aos servigos de acolhimento. Os
programas sdo: “Fazendo minha histoéria”, que visa a propiciar
meios de expressao para que cada crianga ou adolescente entre
em contato e registre sua histéria de vida, utilizando a literatura
infantil como mediadora desse processo. A ideia é que eles sejam
cada vez mais os protagonistas de suas histérias. Depois de um
ano de trabalho, o resultado é um album com fotos, depoimentos,
relatos e diversas producdes que representem a histéria de vida
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de cada um. Destaca-se, também, o “Perspectivas”, que oferece
formagéo a educadores e técnicos visando a profissionalizagao
das instituicoes de acolhimento. Atua junto as equipes por meio
de oficinas teméticas e supervisoes institucionais.

H& também o programa “Palavra de bebé”, que tem
como objetivo o fortalecimento da qualidade do acolhimento
de bebés por meio de ateliés de sensibilizagdo, com musica,
brincadeiras e massagem, assim como a formagdo de
educadores. Trata-se de um olhar especifico, emacolhimento,
a primeira infancia, justamente por considerarmos este um
perfodo muito importante na formagdo da identidade de
cada pessoa. Por ultimo, destaco o programa “Com tato”,
que oferece atendimento psicolégico gratuito a criangas e
adolescentes que moram em instituicoes de acolhimento. Os
psicoterapeutas que atuam nesse programa sdo voluntarios
e contam com supervisbes semanais de profissionais
também voluntérios.

No que diz respeito aos projetos pontuais, destaco o que
visa a apoiar os adolescentes no momento do desabrigamento,
0 “nOs". H4, ainda, o projeto de formagéo em arte-educacéo e a
publicacdes de livros teméaticos sobre o acolhimento.

JC - Quem ¢ atendido pelo Instituto? Quantas pessoas ja
foram beneficiadas?

CV - Educadores, 785 por ano, em média. Criangas e adolescen-
tes, cerca de 1.000 por ano. Bebés, cerca de 50 por ano.

JC - Segundo dados do Conselho Nacional de Justiga, mais
de 30 mil criangas estdo em abrigos. Muitas estao nesses
locais por falta de condigdes dos pais em manté-las. Como
a senhora vé essa questdo dos abrigos no Brasil? Na sua
avaliagao, o que poderia ser feito para reduzir o tempo de
abrigamento das criangas?

CV - A partir da Lei 12.010, de 2009, o Conselho Nacional de
Justica demonstrou grande interesse e proatividade em contribuir
com a questdo das criangas e adolescentes em acolhimento
institucional. E importantissimo o movimento realizado pelo
CNJ no sentido de garantir que a lei seja aplicada, ao solicitar
aos juizes informagoes precisas sobre a situagao das criangas
e adolescentes em acolhimento, na perspectiva de garantir que
néo fiquem esquecidos nas instituigdes. No ano passado, foram
iniciadas audiéncias concentradas, que garantiram e estdo
garantindo o desabrigamento de muitas criangas e adolescentes
que ndo precisariam dessa medida, e sim de outros programas
de apoio e suporte.

Temos hoje, no Brasil, um excelente respaldo legal e,
agora, um olhar atento para que a lei seja cumprida. Penso
que estamos no caminho certo, sou bastante otimista quanto
a esse tema. Estamos muito melhores do que hé& dez anos.
Estamos evoluindo.

Outra questao importante ¢ a responsabilidade do trabalho
com as familias, no sentido de a reintegracéo ser, claramente,
dos servicos de acolhimento, a partir da nova lei. Ou seja:
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quando uma crianga ou adolescente é acolhido, o servico de
acolhimento inicia, imediatamente, a construgdo de um plano
individual de atendimento (PIA), para garantir a convivéncia
familiar e comunitéria. Na maior parte dos casos, esse plano
prevé um maior conhecimento da familia, encaminhamentos
e suporte para que a mesma, caso seja possivel, volte a ser
responsavel pelos filhos. Essa clareza de papéis, juntamente
com uma politica publica que coloca a familia no centro das
acoes, traz muito mais chances de criangas e adolescentes
voltarem para suas familias de origem. Muitos casos de
acolhimento prolongado tém também a ver com pais usuarios
de drogas e é&lcool. Neste sentido, precisamos do apoio da
Secretaria da Salde para que esses pais possam se tratar e
receber seus filhos de volta.

As estratégias para o acolhimento menos prolongado me
parecem essas; precisamos fortalecé-las. Permanece, ainda,
a questdo dos adolescentes j& destituidos, disponiveis para
adogdo, e que raramente sdo adotados. Al, temos que pensar
em alternativas para que os que ficam de fato mais tempo no
abrigo possam ter direito a convivéncia familiar. Programas
de apadrinhamento afetivo sdo um bom caminho, e podem ser
implantados em todo o Brasil. Criangas e adolescentes séo
apadrinhados por uma familia que se dispde a acompanha-lo,
a convida-lo para finais de semana juntos, férias, festividades
etc. Trata-se de uma alternativa importante a ser ampliada com
cuidado e qualidade. O estado de Mato Grosso tem uma ampla
experiéncia nesse particular, uma vez que o Projeto Padrinho ja
existe ha mais de dez anos, e € um bom modelo.

JC-Comrelagao as criangas ja destituidas do poder familiar,
também segundo dados do CNJ, quase cinco mil estariam
disponiveis para adogdo. O nimero de pretendentes a
adogao, no entanto, é bem maior, chega quase a 27 mil. Em
sua opinido, a que se deve esta disparidade? O que falta
para essas criangas serem inseridas em uma nova familia?
CV - A grande maioria dos pretendentes a adogdo busca
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bebés. Muitas vezes, apenas uma crianga. Temos muitas
criangas maiores e grupos de irméos, que ndo devem
ser separados. Parte da disparidade tem a ver com essa
diferenga entre o perfil de acolhidos e o perfil desejado
pelos pretendentes. Isso pode, sim, ser mudado com
campanhas e processos de sensibilizacdo para as adogoes
necessérias (tardias, de grupos de irmdos ou de criancas com
necessidades especiais). Isso vem sendo feito em todo o Pais,
o que tem gerado excelentes resultados. Por exemplo, a cor
da pele j& foi um critério muito mais forte (a grande maioria
dos casais s6 queria um bebé branco) e hoje, é bem menos
frequente. Um avango. O estado de Santa Catarina acaba
de lancar uma forte campanha nesse sentido, e acredita-se
que bons resultados sejam alcangados. Por fim, a demora
também pode ter a ver com a morosidade dos processos.
Mas, com o CNJ participando ativamente desse processo, 0s
abrigos tendo como foco o desabrigamento e o trabalho em
rede com as varas da Infancia e Juventude, a tendéncia é que
essa morosidade diminua.

JC - Que outro projeto do instituto a senhora poderia
destacar?

CV - 0O projeto “nOs", destinado aos adolescentes que deixam
0 abrigo pela maioridade, é para ndés um grande desafio técnico.
Estamos mergulhados nessa estratégia de forma a ampliar o
conhecimento e os caminhos para dar a esses jovens o direito a
convivéncia familiar e comunitéaria.

JC - O atendimento é feito por voluntarios? Existe algum
projeto para a capacitacdo dos profissionais que atuam
nesse setor?

CV - O “Com tato” e o “Palavra de bebé" sédo realizados
por meio da mobilizagdo de um voluntariado técnico da area
da psicologia. O “Fazendo minha histéria” conta com um
voluntariado ndo técnico, mas muito comprometido. y
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BRASIF
45 ANOS PENSANDO
ADIANTE

As empresas Brasif estdo completando 45 anos de historia. E s6 chegaram tdo longe porque, desde o inicio, se apoiaram em
trés bases: a confianga de seus clientes, a forga de seus colaboradores e parceiros e o olhar voltado para o futuro. Gragas a
esses valores, a Brasif cresceu e se transformou em uma referéncia de qualidade e inovagdo. Uma companhia que acredita no
Brasil e, por isso, trabalha diariamente pelo seu desenvolvimento. A todos que acreditaram nesse sonho, nosso muito obrigado.
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