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EDITORIAL

PARCERIAS PARA AMPLIAR
O CONHECIMENTO

TIAGO SANTOS SALLES

Editor-Executivo

m outubro, o Instituto Justiga & Cidadania e a
Escola Nacional de Formagéo e Aperfeigoamento
de Magistrados (Enfam) firmaram um acordo de
cooperagdo técnica com o objetivo de difundir, entre a
magistratura e os demais operadores de Direito, os conhe-
cimentos produzidos por professores e alunos da Escola.
Um dos desdobramentos do acordo vocé acompa-
nha ja a partir dessa edigao da Revista JC, com o langa-
mento do Espago Enfam, no qual serdo divulgados os
trabalhos desenvolvidos no dmbito da primeira turma
do mestrado profissional em Direito e Poder Judiciério,
inaugurado pela Escola em 2020.

"Um mestrado totalmente lastreado em experién-
cias empiricas de cada magistrada e magistrado aluno,
deixando de lado teses estritamente tedricas, mui-
tas das vezes inaplicaveis na pratica, para dar lugar a
teses empiricas, resultado da prestagdo jurisdicional
nas diversas regides do nosso imenso Brasil", descreve
no artigo de estreia do Espago a equipe pedagdgica da
Enfam.

Nas préximas edigdes, os préprios magistrados
alunos da escola terdo a oportunidade de apresentar de
forma resumida seus trabalhos de conclusdo, compar-
tilhando com toda a comunidade juridica os conheci-
mentos adquiridos durante o curso.

Saudada pelo Diretor-Geral da Enfam, Ministro
Mauro Campbell Marques, como uma oportunidade
para difundir conhecimento e atualizar os magistrados
de todo o Brasil por meio do acesso ao que € produzido
na Escola, a cooperagio nio se encerra na publicagao
dos artigos. Abre possibilidades para a produgdo de
novos contetdos conjuntos e os alunos e professores da
Enfam passam também a receber nossas edigoes digi-
tais em primeira méo, a exemplo de outros convénios ja
firmados pela Revista com OAB, Ajufe, AMB, Conamp e
outras importantes entidades juridicas do Pais.

Leia nessa edigdo — Destacamos como matéria de
capa a entrevista concedida pelo novo Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho, Ministro Lelio Bentes,
que fala sobre os planos de sua gestdo e avalia os efei-
tos da ultima reforma trabalhista, com a perspectiva
histérica de cinco anos, completados em setembro, de
vigéncia das novas regras.

Confira ainda a cobertura completa do Semindrio
New Trends in Commom Law, nova rodada do ciclo de
Estudos Comparados de Direito Internacional, realizado
em outubro no Reino Unido, a partir da parceria do Ins-
tituto JC com a Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e o Institute of Advanced
Legal Studies (IALS) da Universidade de Londres. Durante
quatro, magistrados e especialistas brasileiros e britani-
cos debateram as tendéncias de temas relevantes como
tributagéo internacional, Economia e Direito Digital.

Saiba também como foi o evento no Rio de Janeiro
que homenageou os ministros do TCU Bruno Dan-
tas (presidente em exercicio), Jorge Oliveira e Vital do
Régo, além do diretor juridico da Gerdau, Fabio Spina.
Em répida conversa com a Revista, o Ministro Jorge
Oliveira falou sobre o continuo processo de aperfeigoa-
mento da Corte de Contas, que hoje, para além de julgar
e punir, busca se posicionar como parceiro dos gestores
publicos brasileiro.

A Revista JC de novembro traz ainda varios outros
artigos de opinido sobre temas como a interiorizagao
da advocacia, a luta pelo fim da violéncia de género, os
limites da liberdade de expresséo, os reflexos da LGPD
na Saude publica e muito mais.
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Entrevista com o novo Presidente
do Tribunal Superior do Trabalho,
Ministro Lelio Bentes Corréa

DA REDACAO

questdo a ser respondida é nio

apenas quantos empregos foram

gerados, mas qual é a qualidade
desses empregos”, avalia o novo presidente
do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e
do Conselho Superior da Justiga do Traba-
lho (CSJT), Ministro Lelio Bentes Corréa, ao
comentar os cinco anos de vigéncia da dltima
reforma trabalhista.

Nessa entrevista concedida a Revista JC
poucos dias apds sua posse no cargo, em 13 de
outubro, além de comentar os proés e contras
da reforma de 2017, o ministro falou sobre as
marcas que pretende imprimir a sua gestao,
sobre a possibilidade de uma reforma sindi-
cal e, ainda, sobre os desafios para incluir os
trabalhadores informais sob a protegao dos
direitos trabalhistas.
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Revista Justiga & Cidadania — Sua exitosa
carreira notabilizou-se pela lideranca de
diferentes comissées e grupos de traba-
lhos relacionados a erradicagio do trabalho
infantil e do trabalho analogo a escravidao.
Pretende de alguma forma imprimir mar-
cas de gestdo relacionadas a estas duas
importantes tematicas?

Ministro Lelio Bentes — Certamente. As con-
sequéncias da exploragdo de trabalho infan-
til e da submissdo a condigdes de trabalho
analogas a escraviddo extrapolam a relagdo
explorador-vitima, trazendo implicagdes
nefastas para toda a cadeia produtiva, assim
como para a sociedade como um todo. A eli-
minagdo de tais chagas, que acometem o
mundo do trabalho a nivel global, demanda
uma andlise com enfoque interdisciplinar e
interseccional.

No que se refere ao combate ao trabalho
infantil e a eliminagdo do trabalho forgado,
assim como a equidade, a diversidade e a
acessibilidade, um dos objetivos desta gestdo
é a efetiva implementagdo de agdes concre-
tas, coletivamente construidas a partir do
didlogo com outras instituigdes relevantes,
entre elas o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) e o Ministério Publico do
Trabalho (MPT). Ademais, os programas de
conscientizagdo e de formagdo de magis-
tradas e magistrados cumprem um papel
estratégico no fortalecimento da capacidade
da Justiga do Trabalho de lidar de forma efi-
ciente com esses fendémenos, extremamente
sensiveis e da maior importéncia para o
mundo do trabalho.

Tais projetos remetem aos pilares desta
gestao, como anunciei no dia da nossa elei-
¢d0: unido, democracia e transparéncia. Tenho
repetido que néo ha unido sem democracia, e
néo ha democracia sem transparéncia.

9



CAPA

Nesse cenario disruptivo,
nao é possivel analisar

os impactos da reforma
trabalhista sem considerar
os pontos de convergéncia
com as consequéncias da
pandemia”

RJC - O mundo do trabalho ja vinha sen-
tindo os efeitos da chamada 4 Revolugio
Industrial quando foi atingido pela covid-
19. Acredita que o processo de substituigiao
de trabalhadores por novas tecnologias
tende a se acentuar? Como a Justica do Tra-
balho pode trabalhar para evitar que ocorra
uma extrema precarizagio das relagoes de
trabalho no Brasil nesse contexto?

MLB - Sem duvida, a digitalizagdo da econo-
mia representa progresso. As maquinas rea-
lizam coisas impossiveis as méos humanas e
chegaram a todos os setores econémicos. No
entanto, conforme alerta a Comissdo Euro-
peia, é necessario que as novas tecnologias
nao sé observem, mas efetivamente promo-
vam o respeito aos direitos fundamentais,
incluindo a dignidade do ser humano, o plu-
ralismo, a inclusdo, a nio discriminagéo e a
protecao da privacidade e dos dados pessoais.

Nesse contexto, acredito que a grande
barreira a precarizagio do trabalho humano
seja a regulamentagdo desse processo de
digitalizagdo da economia, que se intensifi-
cou nas ultimas décadas. Ha um vazio legis-
lativo a respeito do tema, em grande parte
porque governos e sindicatos ndo tém conse-
guido apreender as novas tecnologias — e as
relagdes que delas decorrem — na velocidade
com que surgem e ficam defasadas.

Entendo que a regulamentagéo da deno-
minada “Industria 4.0" deve abranger, no
minimo, dois eixos fundamentais. Em pri-

meiro lugar, a redistribuigdo dos ganhos provenien-
tes do aumento de produtividade, ndo sé em benefi-
cio dos trabalhadores diretamente envolvidos, mas de
toda a sociedade, mediante a incidéncia de tributos
que deverao ser utilizados no financiamento de poli-
ticas publicas que propiciem a melhoria da qualidade
de vida de todas as pessoas e a requalificagdo profis-
sional daquelas cuja mao-de-obra tornou-se desne-
cessaria devido ao avango tecnoldgico.

E importante considerar que, no setor de servicos,
por exemplo, o processo de digitalizagdo elimina
uma série de etapas na relagdo entre o fornecedor
e o destinatario final. A diminui¢do dos postos de
trabalho dai resultante € significativa. Se o valor desse
excedente em tempo, conhecimento e possibilidades
fosse monetizado e redistribuido, o impacto seria
imenso, inclusive porque a produgéo escoada requer
consumidores com poder aquisitivo.

No entanto, o que se vé, ordinariamente, é o contra-
rio. Embora muitos produtos sejam acessiveis a maior
parte da populagao, a riqueza por eles gerada é cada
vez mais concentrada.

Em segundo lugar, a regulamentagdo do desen-
volvimento de novas tecnologias, em especial aquelas
relacionadas com a inteligéncia artificial, deve levar em
consideragdo o fato de que muitas profissdes deman-
dam atributos absolutamente humanos e impassiveis
de reprodugao por maquinas, como €é o caso das emo-
¢Oes, a criatividade e a empatia.

Nesse sentido, Alain Supiot, ao examinar a Decla-
ragdo da Filadélfia, da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), ensina que "pretender avaliar a qua-
lidade de um trabalho por meio de indicadores de
desempenho, desconectados da experiéncia singular
desse trabalho é ao mesmo tempo destrutivo, ilusério
e patogénico.”

Outro aspecto relevante a ser considerado ao
tratar da inteligéncia artificial é a necessidade da
adogdo de mecanismos que previnam o tratamento
discriminatério. Algoritmos sdo desenvolvidos por
seres humanos e, por isso, néo estao isentos da pos-
sibilidade de carregar — e até agravar — preconceitos
e injustigas. E necessério contar com mecanismos de
controle, tanto no desenvolvimento quanto na apli-
cagao pratica desses algoritmos, que previnam tais
consequéncias nefastas e permitam a sua corregdo
imediata, uma vez identificadas.

RJC — Apesar da perda de peso normativo do traba-
lho subordinado, em funcgéio da reforma trabalhista,
o "trabalho semi-dependente”, tal qual o dos traba-
lhadores contratados por meio de aplicativos, ganha
forca e reclama protegdo. Quais siao as principais
ameacas aos trabalhadores sem vinculos formais? A
Justica do Trabalho esta pronta para dar respostas
adequadas a essas situagoes?

MLB - O trabalho prestado na informalidade, inclu-
sive para plataformas digitais, impede o acesso do
trabalhador a direitos sociais. No Brasil, é o caso dos
40 milhées de catadoras e catadores de reciclaveis,
camelds, pequenos feirantes, vendedores ambulantes,
entregadores e motoristas de aplicativos, entre tantos
outros trabalhadores informais que estdo inseridos na
dindmica de acumulagéao capitalista, contribuindo para
a circulagdo e o consumo de mercadorias produzidas
pelas empresas, sem, no entanto, terem assegurados
seus direitos de cidadania.

O grande desafio é reconhecer que o Direito do
Trabalho ndo se limita & Consolidagdo das Leis do
Trabalho. A base principiolégica do Direito do Traba-
lho é encontrada na Constituicdo da Republica e nas

Ministro Lelio Bentes
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normas internacionais de direitos humanos,
inclusive as emanadas da OIT. Repise-se,
aqui, que a forga normativa dos principios
j4 ndo é mais objeto de discussdo na dou-
trina ou na jurisprudéncia. Por esse motivo,
o valor social do trabalho e a centralidade do
ser humano, com sua dignidade, sdo os eixos
axioldgicos de todo o ordenamento juridico
trabalhista, e abrangem todos os cidadéos
que vivem do trabalho, sem excegéo, e inde-
pendente de estar esse trabalho sob o manto
da regulamentagéo celetista.

A Justica do Trabalho tem avangado na
aplicagdo desse complexo arcabougo norma-
tivo, especialmente na efetivagdo dos princi-
pios emanados da Constituigdo e das normas
internacionais. O controle de convenciona-
lidade é dever do magistrado, tanto quanto
o controle de constitucionalidade. Afinal,
segundo a dicgédo do Supremo Tribunal Fede-
ral, os tratados de direitos humanos ratifica-
dos pelo Brasil tém status supralegal, isto é,
estdo acima das leis ordindrias.

11
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RJC - A 1ltima grande reforma trabalhista
acabou de completar, em setembro, seu
quinto ano de vigéncia. J4 ha suficiente
perspectiva histérica para compreender se
a reforma cumpriu os objetivos que a justi-
ficaram? Quais pontos positivos o senhor
apontaria como resultantes da reforma? E
os negativos?

MLB - Para a avaliagdo do cumprimento
dos objetivos da reforma, sdo necessarios
dados estatisticos de qualidade. Nao se deve
esquecer que o fundamento central para a
reforma foi a necessidade de facilitar a gera-
¢ado de empregos. A questao a ser respondida
é ndo apenas quantos empregos foram gera-
dos, mas qual é a qualidade desses empre-
gos. Contam com protegao formal da lei ou
sdo empregos precarizados? A dignidade e
a saude dos trabalhadores e trabalhadoras
estdo protegidos? Tém assegurado o acesso
a protegéo social (seguro desemprego, apo-
sentadoria e beneficio em caso de acidente
de trabalho, por exemplo)?

i Ministro Lelio Bentes

Os dados disponiveis, a essa altura, ndo permitem
uma avaliagdo clara dos efeitos da reforma.

Ademais, dos cinco anos de vigéncia da Lei n°
13.467/2017, metade foi vivida sob condigdes comple-
tamente atipicas. Uma pandemia global impés profun-
das alteragdes nas condigdes de trabalho e de existén-
cia social, ceifou precocemente centenas de milhares
de vidas e deflagrou uma crise econémica mundial
sem precedentes desde a quebra da bolsa de valores de
Nova Iorque, em 1929.

Nesse cendrio disruptivo, ndo é possivel analisar
os impactos da reforma trabalhista sem considerar os
pontos de convergéncia com as consequéncias da pan-
demia.

Dito isso, é necessario considerar que, no campo
da satude e da seguranga no trabalho, a reforma tra-
balhista abriu oportunidade para a precarizagdo do
trabalho ao flexibilizar a protegdo minima assegurada
pela lei. Possibilitou a negociagao coletiva em temas
sensiveis, permitindo a redugéo do intervalo intrajor-
nada, enquadramento do grau de insalubridade e pror-
rogagdo da jornada em ambiente insalubre — temas
atinentes a direitos indisponiveis no trabalho. Facili-
tou, ainda, a permanéncia de trabalhadoras gestantes
e lactantes em locais insalubres — medida em boa hora
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal. Num contexto pandémico, essa flexibilizagao
da protegdo a saide de trabalhadoras e trabalhadores
adquire contornos ainda mais nefastos.

A possibilidade de utilizagao da negociagao coletiva
para reduzir direitos assegurados em lei foi vista com
preocupagao pela Comissao de Peritos da OIT — érgao
encarregado de monitorar o cumprimento das obriga-
¢Oes contidas nas Convengoes ratificadas pelos paises
membros.

No entanto, talvez o ponto negativo mais impor-
tante da Lei n° 13.467/2017 seja o fato de seu processo
legislativo néo ter sido pautado no didlogo social indis-
penséavel em um Estado Democratico de Direito, em
especial para a promulgagdo de uma lei dessa ampli-
tude. Penso que faltou a necessaria maturagao de seu
conteudo, a partir do necessario didlogo tripartite,
com efetiva disposigao para construir o consenso. Sao
inimeros os depoimentos de representantes dos ato-
res sociais interessados — especialmente os entes sin-
dicais e outras instancias de representagdo dos traba-
lhadores — no sentido da falta de didlogo.

RJC — Com o fim do modelo de contribuigio sindi-

cal que existia desde a criagdo da CLT, na década de
1940, os sindicatos estdo tendo condigées de cumprir
a contento a defesa dos interesses coletivos das cate-
gorias profissionais? Uma “reforma sindical” seria
bem-vinda?
MLB - Varios elementos levam a constatagdo de que
o modelo sindical brasileiro esta em crise. As taxas de
filiagao e de greve cairam, o formato da representagao
sindical ndo acompanha a complexidade das relagoes
sociais de trabalho, tampouco as demandas de outros
movimentos sociais que nio o préprio sindicalismo, em
especial o movimento feminista e o movimento negro.
Nesse contexto, a influéncia politica e o poder de barga-
nha também diminuem, comprometendo a autonomia
negocial coletiva e o papel social dos entes coletivos.

Aisso se agregam os efeitos da reforma introduzida
pela n° Lei 13.467/2017, que extinguiu a contribuigdo
sindical obrigatéria (um avango, sem duvida), mas o fez
de forma abrupta e sem a previsdo de mecanismos que
viabilizassem a transigio para o financiamento da ati-
vidade sindical pelos préprios interessados.

Importante frisar que a contribuigao sindical obri-
gatdria era a unica (entre contribuigio confederativa,
contribuigdo assistencial e mensalidades dos associa-
dos) que destinava uma fragdo as centrais sindicais.
Ademais, a contribuigao sindical obrigatéria represen-
tava importante parcela do financiamento dos entes
coletivos, em especial aqueles com baixos percentuais
de trabalhadores filiados.

O que ocorreu, com a extingao abrupta da contri-
buigao sindical obrigatéria, foi uma profunda debilita-
¢do econdmica dos entes sindicais. Segundo dados do
Ministério do Trabalho, em 2021 a arrecadagdo com a
contribuigdo sindical somou R$ 65,5 milhdes — valor
97.5% inferior ao registrado em 2017, Ultimo ano em
que o pagamento foi obrigatério.

O protagonismo histérico dos sindicatos no com-
bate a superexploragdo do trabalho humano e na
ampliagao do patamar civilizatério minimo é inegavel.
Grandes avangos na protegao juridica dos trabalhado-
res sdo conquistados, muitas vezes, por meio da atua-
¢éo sindical.

Nesse contexto, urge adotar medidas que forta-
legam efetivamente a estrutura e atuagao dos entes
sindicais. E preciso que o Brasil ratifique a Convencgéo
n° 87 da OIT, a fim de superar o modelo de organiza-
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¢éo sindical vigente desde a década de 1940,
ancorado na unicidade e na representagio
sindical por categoria.

E bem-vinda, portanto, a ideia de uma
reforma sindical ampla, fruto do didlogo
tripartite e com a sociedade brasileira,
a fim de fortalecer a representatividade
sindical, democratizando o acesso aos cargos
de representagdo e diregdo em todos os
niveis e assegurando meios suficientes ao
financiamento da atividade sindical.

RJIC - A reforma trabalhista regulamen-
tou o teletrabalho, que foi colocado a prova
nesse periodo de pandemia. Ja é possivel
dizer se essa regulamentagido do trabalho
remoto foi adequada ou se ainda carece de
ajustes? Como tudo isso esta sendo tratado
pela Justica do Trabalho?

MLB - O trabalho remoto ja revelava uma
tendéncia das relagdes de trabalho no peri-
odo anterior a pandemia. Os imperativos de
isolamento social, no entanto, impuseram
a varios setores da sociedade um trabalho
remoto compulsério, sem prévio planeja-
mento. Essa alteragdo subita das condigoes
de trabalho aprofundou os desafios inerentes
ao trabalho realizado em casa.

Refiro-me, por exemplo, ao trabalho da
mulher. Ndo ha duvida de que, na divisdo
sexual do trabalho, as mulheres é atribuida
a maior carga de trabalho de cuidado nao
remunerado, de modo que, em geral, é sobre
elas que recaem os encargos familiares.

Em 2021, o CNJ langou o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género.
No contexto feminino de acumulagdo, no
ambiente doméstico, das fungdes remune-
radas e ndo remuneradas, intensifica-se a
preméncia da sensibilidade do magistrado e
da magistrada trabalhistas para os papéis da
mulher em nossa sociedade.

Outro desafio importante do trabalho
remoto é o direito a desconex3o, indispensa-
vel ao bem-estar fisico e psicossocial do ser
humano que vive do trabalho. Destaca-se, a
respeito do tema, o Cédigo de Trabalho fran-
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cés, que prevé que a empresa deve regular a utilizagao
de ferramentas digitais, a fim de assegurar o pleno
direito a desconexao.

Mais uma vez, o papel da Justiga do Trabalho é
contribuir para a conformacgio da realidade social as
normas que regem o trabalho humano. Para tanto, é
necessario harmonizar nossas decisoes judiciais com o
arcabougo normativo constitucional e internacional, em
que sobressai o eixo principioldgico do trabalho decente.

RJC - Apesar dos notaveis avancgos civilizatérios
promovidos pela Justi¢a do Trabalho nos tltimos 80
anos, volta e meia voltam a ser discutidas propostas
de extingio desse ramo do Judiciario. O que o senhor
diria a quem defende o fim da Justica do Trabalho?
MLB - Tem-se notado o crescente enfraquecimento
desse debate, a mingua de elementos sérios que o jus-
tifiquem. A Justiga do Trabalho cumpre papel da maior
relevancia para a sociedade, ao pacificar as relagdes
entre trabalhadores e empregadores, promovendo a
conciliagdo e o respeito a dignidade do ser humano no
ambiente de trabalho.

Ademais, o fim da Justiga do Trabalho seria um
passo preliminar ao aniquilamento do préprio Direito
do Trabalho. As criticas a Justiga do Trabalho geral-
mente partem dos mesmos grupos sociais que defen-
dem, no campo do direito material, a flexibilizagdo das
normas trabalhistas e a desregulamentagao do pata-
mar civilizatério minimo, tudo isso conduzindo inevi-
tavelmente, a precarizagdo das condigdes de trabalho
e, por consequéncia, a miséria e a instabilidade social.

O Direito do Trabalho é instrumento civilizatério
em nossa sociedade, garantindo cidadania e emancipa-
¢ao a trabalhadoras e trabalhadores. Seu papel central
na protegdo integral da dignidade da pessoa humana
encontra-se consagrado tanto em normas internacio-
nais como na Constituigdo da Republica, que estabe-
lece, em clausulas pétreas, um modelo de sociedade
que varios doutrinadores definem como Estado Demo-
cratico Social de Direito.

O Direito do Trabalho, ademais, é ramo da ciéncia
juridica especifico, auténomo e regido por principios
préprios, decorrentes da natureza da relagio de traba-
lho, que se distancia muito da relagao civil tipica, em
que ha paridade entre as partes.

Nesse contexto, a existéncia de uma Justiga Espe-
cializada, com formagdo adequada dos membros da

magistratura, torna a prestagdo jurisdicional muito
mais célere, efetiva, e também econdémica para os
cofres publicos.

Embora o objetivo daqueles que defendem a
extingao Justiga do Trabalho seja o esfacelamento da
prépria ciéncia juridica trabalhista, tal extingdo nédo
eliminaria, na perspectiva socioldgica, as préprias
relagdes de trabalho, com as contradigdes e conflitos
que lhes sdo inerentes, nem anularia as discrepancias
sociais entre poder econdémico e trabalhadores, ou
preveniria as desigualdades e injustigas no mundo do
trabalho. A extingdo da Justiga do Trabalho né&o aca-
baria, portanto, com as agoes judiciais decorrentes de
violagbes de direitos no dmbito das relagdes de tra-
balho, inclusive aqueles direitos fundamentais consa-
grados na Constituigdo da Republica.

Segundo o Relatério Geral "Justica em Numeros”,
do CNJ, os direitos mais pleiteados na Justiga do Tra-
balho dizem respeito a verbas rescisérias. Tais dados
evidenciam que o problema néo esta na quantidade de
agoes ajuizadas, e, sim, no inadimplemento contumaz
de direitos fundamentais trabalhistas.

Perfil — Aos 24 anos de idade, em 1989, o bacha-
rel em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB)
Lélio Bentes Corréa ingressou por concurso publico
no MPT, no qual foi procurador do trabalho, procu-
rador regional e subprocurador-geral do Trabalho.
Chefiou a Coordenadoria Nacional de Combate ao
Trabalho Infantil e Protegdo do Trabalhador Adoles-
cente, integrou o Conselho Superior do MPT, eleito
pelos integrantes da categoria, e presidiu a Associa-
¢ao Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT)
por dois mandatos.

Cedido a OIT, atuou em Genebra, na Suiga, como
oficial de programas para a América Latina do Pro-
grama Internacional para a Erradicagdo do Trabalho
Infantil (IPEC). E autor de diversos trabalhos, com des-
taque para a area dos direitos humanos, em especial
sobre trabalho infantil e trabalho escravo.

Tornou-se ministro do TST em 2003, em posto
destinado pela Constituigdo a membros do MPT. No
Tribunal, dentre inimeras atribuigdes institucionais,
presidiu a 1* Turma, foi corregedor-geral da Justica do
Trabalho, integrou o Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT) e a Comisséo da Justiga do Trabalho
para a Erradicagao do Trabalho Infantil. \

| oy

DIREITO COMPARADO

A partir da esquerda, o Diretor-Geral da Enfam, Ministro Mauro Campbell Marques, o Ministro
do STF Luis Roberto Barroso, o Corregedor Nacional de Justica, Ministro Luis Felipe Salomao, e a
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Juiza Federal do TRF2 Caroline Tauk, no painel que debateu a regulacao das redes sociais
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Seminario em Londres debate exigéncias
tributarias para o ingresso do Brasil na OCDE,
protecao de dados e outros temas quentes na

pauta juridica internacional

DA REDACAO

urante quatro dias em outubro, magis-

trados e especialistas brasileiros e brita-

nicos de diferentes areas do Direito reu-
niram-se em Londres para uma série de debates
comparativos entre as tradigoes juridicas roma-
no-germéanica (civil law) e anglo-americana (com-
mon law). Foi a terceira edigdo do Seminario "New
Trends in the Common Law" (Novas tendéncias
em Common Law), promovido pela Revista Jus-
tica & Cidadania, com apoio da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e do Institute of
Advanced Legal Studies (IALS) da Universidade
de Londres, que sediou o evento.

Direcionado a juizes federais e alunos sele-
cionados de cursos de pés-graduagdo no Brasil
e no Reino Unido, o Seminério visa construir
pontes entre os sistemas judiciarios de ambos os
paises e proporcionar aos magistrados brasilei-
ros uma visao panordmica do Direito inglés.

Precisamos regular

[a Internet] para combater

os discursos de 6dio, os
comportamentos inauténticos,
as teorias conspiratorias

e as mentiras deliberadas,

que fazem mal as pessoas,

mas essa regulagao precisa

ser proporcional e ter os
procedimentos adequados”

Ministro Luis Roberto Barroso
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O coordenador cientifico do evento, o JUIZ Federal do TRF2 Marcus Livio
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Gomes observado pela Juiza Federal do TRF2 Daniela Pereira Madeira,
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um dos painéis sobre tributacao internacional
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Com coordenagao cientifica geral do Juiz
Federal do Tribunal Regional Federal da 2?
Regido (TRF2) Marcus Livio Gomes, pesquisa-
dor associado ao programa de pés-doutorado
do IALS, a terceira edigdo abordou temas rele-
vantes para o presente e o futuro do Direito,
com foco em tributagédo internacional, Econo-
mia e Direito Digital. As palestras foram minis-
tradas por magistrados e juristas de ambos
os paises, incluindo professores da UERJ e
das mais prestigiadas universidades do Reino
Unido — como University of London, University
College London, London School of Economics e
Queen Mary University.

Atuaram ainda como coordenadores tema-
ticos o professor emérito de Direito da Univer-
sidade de Lancaster Sol Picciotto, que coorde-
nou os painéis sobre tributacgao; o Juiz Federal
do TRF2, professor da UERJ e da Universidade
Estéacio, Aluisio Gongalves de Castro Mendes,
que coordenou os painéis sobre commom law e
procedural law; a Juiza Federal do TRF2 Caro-
line Somesom Tauk, que coordenou os painéis
sobre Direito Digital; a Juiza Federal do TRF2
Daniela Pereira Madeira e a mestranda em
Direito da UERJ Marilia Cavagni, que co-cor-
denaram os painéis sobre transformagéo digi-
tal e inteligéncia artificial.

Etica e tecnologia — Um dos temas que gerou
maior interesse foi sobre o uso de inteligéncia
artificial (IA) pela Justiga, debate aberto pela par-
ticipagao de Colin Ian Birss, Lord Justice da Corte

il

de Apelagdo da Inglaterra e Wales. Estudioso da aplica-
¢do de novas tecnologias ao Judicidrio do Reino Unido
— o sistema de Justiga mais tecnolégico do mundo — ele
falou sobre a relagao entre ética, inteligéncia artificial e
propriedade intelectual.

Sobre a tentagdo de utilizar a inteligéncia artificial
para substituir os juizes, Sir Colin Birss observou que
mesmo que sejam superados problemas com os vieses,
ainda havera dilemas: "Vocé da a maquina um processo
novo e ela prolata a decisdo. O problema € nao ter como
saber porque foi que uma méquina que aprende sozinha
decidiu daquela maneira em relagido aquele processo.
Essas sdo perguntas que precisamos fazer: O que os jui-
zes fazem? E o que nds queremos que eles fagam?".

Recessdo democratica — Outro painel reuniu o
Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Luis
Roberto Barroso e o Corregedor Nacional de Justiga,
Ministro Luis Felipe Saloméo, que é membro do Supe-
rior Tribunal de Justiga (STJ) e preside o Conselho Edi-
torial da Revista JC.

Na terra de Shakespeare, o Ministro Saloméo citou
"Hamlet" para ressaltar a importéncia do debate sobre
a regulagao das redes sociais: "'Existe uma providén-
cia especial até na queda de um pardal. (..) Estar pre-
parado é tudo'. Nao ha como escapar da situagao atual
que vivemos, das comunicagdes instantaneas, midias
sociais e suas insergdes na sociedade, com a transfor-
magcgdo das formas com as quais nos comunicamos e
resolvemos problemas. A expressio ‘estar preparado é
tudo’ se aplica”.

O Ministro Luis Roberto Barroso falou sobre as
dificuldades atualmente enfrentadas pela democracia

..-E

no painel sobre regulaciao da |nte||genC|a artificial
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constitucional em diferentes partes do mundo, quadro
que tem sido identificado como recessdo democratica.
O que ocorre, segundo o magistrado, com a “ascensdo
vertiginosa de um populismo que € anti-institucional,
antipluralista e, consequentemente, também autori-
tario”, que se utiliza das redes sociais para estabelecer
comunicagdo direta com as bases, muitas vezes valen-
do-se de campanhas de desinformacgao.

"A Internet democratizou imensamente o acesso
a informagdo, ao conhecimento e ao espago publico,
mudou o curso da histéria para melhor, mas é preciso
ter em conta os perigos que ela oferece para os direitos
fundamentais e para a democracia. Precisamos regula-la
para combater os discursos de 6dio, os comportamen-
tos inauténticos, as teorias conspiratdrias e as mentiras
deliberadas, que fazem mal as pessoas, mas essa regu-
lagdo precisa ser proporcional e ter os procedimentos
adequados. Essa é a melhor e talvez a tnica forma de
transformarmos todos os avangos tecnolégicos em algo
que seja verdadeiramente construtivo e faga o mundo
ser melhor", sintetizou o Ministro Barroso.

Olhonoolho — Em sua participagao, o Diretor-Geral
da Escola de Formagao e Aperfeigoamento de Magis-
trados (Enfam), o Ministro do STJ Mauro Campbell
Marques, comentou que apesar do valor dos recentes
avangos tecnoldgicos incorporados aos sistemas de
Justiga, ha lugares em que magistrados e demais ope-
radores do Direito ainda encontram grandes dificulda-
des para atuar de forma néo presencial.

“Sobre o olho no olho (...) no interior do Estado do
Amazonas a realidade sempre foi essa. Com a presencga
do juiz, do promotor de justica, do defensor publico e

A Vice-Presidente da OABRJ Ana Tereza Basilio,e o M|n|stro Rlcardo V|IIas Boas Cueva
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dos advogados, os indices de criminalidade vao
a zero, a autoridade do prefeito ‘coronel’ vai
a zero, e efetivamente a populagdo da crédito
ainda maior a presencga da Justiga”, comentou o
ministro, em painel presidido pelo conselheiro
da OABSP Juliano Marques.

Com a vivéncia de quem foi promotor de jus-
tica no interior do Amazonas antes de tornar-se
magistrado, o Ministro Campbell por fim ilus-
trou: "Eu e o juiz passamos a levar as audién-
cias para as comunidades, 14 no meio da mata.
Faziamos questdo de ir de toga e beca, naquele
‘frio amazonense, sem umidade alguma. Fica-
vamos la derretendo, para que o caboclo meu
conterraneo néo tivesse temor reverencial, para
que ele soubesse cobrar do promotor e do juiz
da comarca. Isso, infelizmente, nessa quadra que
atravessamos agora com a pandemia, tem sido
um desafio extraordinario. Rogo a Deus para que
na Corregedoria Nacional de Justiga o Minis-
tro Salomé&o consiga repor (o contingente em
comarcas remotas)".

Regulagido da inteligéncia artificial -
Designado para presidir a comissdo de juris-
tas que auxilia o Senado Federal na redagao do
substitutivo a trés projetos de lei, aprovados
pela Camara dos Deputados, que tém por obje-
tivo regular o desenvolvimento e a aplicagdo da
inteligéncia artificial no Brasil, o Ministro do
STJ Ricardo Villas Béas Cueva falou sobre as
linhas gerais do anteprojeto, que sera entregue
até dezembro.
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"Ja fizemos quatro dias de audiéncias publicas,
divididas em grupos tematicos, sobre o conceito e o
escopo da regulagao, as questdes da responsabilidade
civil, governanga e incentivos a inovagdo. As audién-
cias trouxeram contribuigdes importantes, sobretudo
porque é fundamental num campo como esse, que
envolve o nosso cotidiano, os depoimentos concretos
de grupos minoritarios que sdo adversamente afeta-
dos pelos vieses cognitivos embutidos nos algoritmos.
Ouvimos todo tipo de minorias que se possa imagi-
nar e até mesmo coisas que néo se poderia imaginar”,
comentou o ministro.

No mesmo painel, a advogada, arbitra e Vice-Pre-
sidente da OABRJ, Ana Tereza Basilio, apresentou um
panorama da aplicagdo da tecnologia na resolugéo de
conflitos no Brasil, como por exemplo com o uso, desde
2020, do "Juizo 100% Digital’, politica judiciaria instituida
pela Resolugdo CNJ n° 345/2020, que permite ao jurisdi-
cionado o uso da tecnologia para acessar a Justiga sem a
necessidade de comparecimento aos tribunais.

"O grande desafio para o futuro do processo eletrd-
nico sera a padronizagao dos sistemas utilizados pelos
tribunais”, apontou a jurista, ao lembrar que, como ja
foi constatado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
as falhas na formulagao e acompanhamento das estra-
tégias de informatizagdo do processo judicial tém
resultado em sistemas de baixa qualidade, que preju-
dicam o acesso a Justiga e impactam negativamente a
economia.

Preco do ingresso na OCDE — Outro destaque foi o
debate das tendéncias tributarias internacionais, como
foco nas propostas para conformar o sistema tributa-
rio brasileiro as regras recomendadas pela Organiza-
¢do para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), que perpassou diferentes painéis nos quatro
dias de seminario. Um desses painéis, coordenado pelo
doutor em Direito Comercial Comparado da Universi-
dade La Sapienza, de Roma, Andrea Marighetto, contou
com a participagdo do Secretario Especial da Receita
Federal do Brasil Julio Cesar Vieira Gomes, do ex-chefe
da Unidade de Pregos de Transferéncia da OCDE, o
consultor Tomas Balco, da Coordenadora-Geral de Tri-
butagao da Receita Federal do Brasil Claudia Pimentel,
e do consultor Chris Brolly, que trabalhou por mais
de 30 anos para Her Majesty's Revenue and Customs
(HMRC), a agéncia governamental de receita e alfan-
dega do Reino Unido.

"A grande discussdo é como os standards interna-
cionais em matéria de transfer price (pregos de trans-
feréncia) podem ser tratados no Brasil, tépico que o
Pais ja vem discutindo ha anos. A adequagéo as propos-
tas de standards internacionais claramente comporta
varias consequéncias, ndo apenas para o mundo admi-
nistrativo e institucional, mas também para o mundo
privado, pela importancia estratégica desse tema
tanto para as empresas multinacionais com interesse
no Brasil, quanto para as multinacionais brasileiras
que tém interesse no mundo inteiro”, contextualizou o
professor Andrea Marighetto.

O Secretario Especial Vieira Gomes explicou que,
desde maio de 2019, quando foi feito o pedido formal de
ingresso do Pais na OCDE, o Governo Federal formou
um comité com a participagdo de varios ministérios
para fazer convergir as normas tributarias brasileiras
aos padrdes internacionais. O memorando desse comité,
entregue 8 OCDE no inicio de outubro, procura demons-
trar o encaminhamento de mais de 30 exigéncias para
o ingresso na Organizagao, dentre elas a controvertida
questdo tributaria dos pregos de transferéncia.

O consultor Tomas Balco atualmente orienta os
paises candidatos ao ingresso sobre como imple-
mentar os padrdes e recomendagdes da OCDE em
suas estruturas legais e administrativas, mas ja lide-
rou o projeto conjunto da OCDE com a Receita Fede-
ral do Brasil para elaborar uma andlise comparativa
detalhada entre o sistema tributario brasileiro e os
padrdes adotados nos demais paises do mundo. Para
ele, embora o sistema brasileiro de pregos de trans-
feréncia, definido pela Lei n°® 9.430/1996, seja consi-
derado pelas Nagbes Unidas como um exemplo de
abordagem positiva sobre o tema, o modelo néo foi
seguido por nenhum outro pais, o que levou a juris-
digao do Brasil a uma posigédo de isolamento.

Outras perspectivas — "Seria interessante adotar
padrdes internacionais, da OCDE ou das Nagdes Uni-
das, que tenham a finalidade de mudar a forma de tri-
butagédo na fonte?”, questionou num dos painéis sobre
as tendéncias da tributagdo o coordenador cientifico
do evento, o Juiz Federal Marcus Livio. Segundo ele,
estudo divulgado pela Oxfam em julho demonstra nao
haver vantagens significativas para o Brasil em aban-
donar seu sistema e incorporar as recomendagdes da
OCDE, porque o Pais “ja tem uma tributagdo na fonte
extremamente bem organizada” e porque a politica
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O presidente da primeira mesa sobre tributacdo, Andrea Marighetto,

W entre o consultor ChriBroIIy, veterano da HRMC do Reino Unido, e a

Coordenadora-Geral de Tributacio da Receita Federal do Brasil Claudia Pimente

Aladequagao aos standards
internacionais comporta
varias consequeéncias,

nao apenas parao

mundo administrativo e
institucional, mas também
para o mundo privado, pela
importancia estratégica
desse tema tanto para

as multinacionais com
interesse no Brasil, quanto
para as multinacionais
brasileiras que tém
interesse no mundo
inteiro”

Andrea Marighetto

fiscal doméstica, “ainda que criticada, tem protegido
nossa base tributaria nos ultimos anos"”.

"Com a adesdo a OCDE, vocés terdo uma situagdo
complicada, uma mudanga de paradigma. Fui nego-
ciadora por Portugal em alguns grupos de trabalho
da OCDE. A partir do momento em que somos pai-
ses membros da Organizagao, ndo podemos negociar
nada diferente. Ha a possibilidade de manifestarmos
reservas, mas s6 quando a OCDE permite a inclusao
das reservas nos comentdrios é que conseguimos
alguma adaptagdo. Perante uma doutrina brasileira
tao forte, na minha perspectiva académica, uma solu-
¢do seria firmar acordos ou arranjos regionais para
defender os interesses do Brasil’, comentou em sua
participagdo a professora de Direito Fiscal Interna-
cional da Universidade de Lisboa Ana Paula Dourado.

Para a catedratica, o estabelecimento de “clubes
regionais”, como, por exemplo, do Brasil com a Colém-
bia, que ingressou na OCDE em 2020, poderia ajudar
os paises a romper com a “perspectiva monocroma-
tica” da Organizagéo.

Direito Comparado — O semindrio New Trends in
Common Law faz parte do ciclo de Estudos Internacio-
nais em Direito Comparado promovido pela Revista
Justiga & Cidadania, com eventos semelhantes realiza-
dos regularmente no Brasil e em importantes capitais
estrangeiras, como Madrid, Paris e Washington. Siiiba
S~

Iy

mais em nosso site (editorajc.com.br).
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DA ADVOCACIA NA
ORDEM DO DIA

BETO SIMONETTI

Presidente Nacional da Ordem dos Advogados
do Brasil

inda a 35* edigdo do Exame de Ordem

Unificado, a Ordem dos Advogados do

Brasil (OAB) ultrapassou 1,3 milhdo de
pessoas inscritas. A marca traz a entidade
inimeros desafios institucionais, como a
uniformizagdo do atendimento a advogadas
e advogados. Compete a OAB buscar propor-
cionar as mesmas condigdes de exercicio pro-
fissional a quem trabalha nos grandes cen-
tros urbanos e também nos rincées do Pais.

Com o objetivo de unir a advocacia, o
Conselho Federal da OAB iniciou o Plano
Nacional de Interiorizagdo, iniciativa para
levar as estruturas da entidade, inclusive
uma melhor infraestrutura de trabalho, até
os advogados que residem longe das capitais.
Dados do Conselho Federal apontam que um
em cada dois advogados esta situado no inte-
rior dos estados.

Distantes dos principais tribunais, mui-
tas vezes em locais sem infraestrutura ade-
quada de telecomunicagdes, esses profissio-
nais tém obstdculos a sua atuagdo, sofrem
mais do que os das capitais com violagoes
de prerrogativas e, por consequéncia, nido
conseguem exercer livremente a advocacia.
Desde o inicio da atual gestdo, aumentar
a rede de suporte a essas pessoas foi uma
necessidade detectada pela diretoria do Con-
selho Federal.

A ideia do Plano Nacional de Interiorizagéo € levar
estruturas da entidade para localidades distantes dos
grandes centros como forma de superar a diferenca de
atendimento prestado aos advogados do interior em
relagédo aos das capitais.

Entre os estados com maior nimero de advo-
gados inscritos no interior estdo Santa Catarina
(75.38%), Minas Gerais (65,86%), Rio de Janeiro
(60,06%), Rio Grande do Sul (58,71%), Parana (58,63%)
e Sédo Paulo (57%). A Regido Norte, até pela menor
quantidade de subsegdes, tem as unidades da Fede-
ragdo com a maior concentragdo de advogados ins-
critos nas capitais: Roraima (98,71% em Boa Vista),
Acre (89,7% em Rio Branco) e Amapa (89,47% em
Macap4d). Muitos, no entanto, embora inscritos nas
capitais, trabalham no interior.

Duas situagdes idénticas e peculiares em termos de
interiorizagdo sao observadas nas seccionais da OAB
do Amazonas e do Distrito Federal, por exemplo, onde
ha inscritos somente em Manaus e Brasilia. No caso
da capital federal, a pequena extensdo geografica e o
desenho diferenciado justificam o pardmetro. Ja em
Manaus, trata-se apenas de uma medida da seccional
— mas que, ao contrario do DF, tem um territério bas-
tante extenso, sendo que a viagem de algumas locali-
dades até a capital pode levar até 30 dias de barco.

No Amazonas, por exemplo, essa dificuldade levou a
Caixa de Assisténcia local a levar servigos e beneficios
por meio da criagdo de representagdes em municipios
ao largo do Rio Madeira, além da criagdo de novas sub-
segoes. Agoes similares ocorreram também em varios
outros estados. Somente nas ultimas semanas, houve
inauguragoes e revitalizagdes de espagos para a advo-
cacia no interior de Amapda, Alagoas, Mato Grosso,
Santa Catarina e Parand, entre outros.

Da mesma forma, representantes de comissbes
nacionais como a de Interiorizagao, a de Prerrogativas
e a da Mulher Advogada tém rodado o Pais para disse-
minar campanhas informativas de direitos e garantias
da profissao, recolher demandas locais e adotar medi-
das concretas de auxilio, em praticamente todos as
unidades da Federagéo.

Para reduzir os impactos geograficos na atuagao
desses profissionais, o Conselho Federal tem atuado
ao lado das seccionais para detectar situagdes mais
urgentes e, a partir disso, adotar medidas para diri-
mir as dificuldades imediatas por meio ndo apenas da
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Interiorizar a advocacia

é levar dignidade ao
profissional do interior. E
fazer valer a premissa de
que nao ha advogados de
primeira ou de segunda
classes no Brasil”

criagdo de estruturas, mas também intensi-
ficado os canais de comunicagdes e denun-
cias, como os de honordrios, prerrogativas e
a ouvidoria.

A unificagdo do Sistema Nacional de
Defesa das Prerrogativas também é outra
agdo que reforgara o atendimento aos profis-
sionais do interior que tenham seus direitos
violados, por meio de uma atuagdo coorde-
nada entre seccional e Conselho Federal. O
projeto esta em anélise pelo Conselho Fede-
ral e, uma vez aprovado, além de organizar
um padrao unico de atendimento e atuagao
da entidade em todo o Pais, estabelecera
diretrizes para agdes de desagravo, além de
iniciar a regulamentagao do Registro Nacio-
nal de Violadores de Prerrogativas.

Para o Conselho Federal, interiorizar a
advocacia é levar dignidade ao profissional
do interior. E fazer valer a premissa de que
nao ha advogados de primeira ou de segunda
classes no Brasil. Vamos desencastelar o
Conselho Federal da OAB e leva-lo a cada
canto do pais onde houver um advogaék) ou
S
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uma advogada atuando.
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OPINIAO

A OPINIAO PUBLICA

E AJUSTICA

JOSE ROBERTO DE ALBUQUERQUE SAMPAIO

Advogado

endo sobre o tema objeto deste artigo,

deparei-me com carta escrita por

Machado de Assis, por meio da qual,
vestindo o chapéu de jornalista iniciante, se
dirige a opinido publica, como se estivesse
apresentando-se a uma autoridade suprema,
a uma rainha.

A reveréncia com que o bruxo do Cosme
Velho se dirige a opinido publica — €ele a trata
por V. Exa. — é reflexo de seu respeito e, talvez,
mais do que isto, de seu temor. Sim, aqui uma
verdade. Muitos temem a opinido publica. E a
seguem nao porque com ela concordem, mas
por receio, constrangimento de expressar-se
livremente e, assim, contraria-la.

Reconhego que ndo é facil se opor a rai-
nha. Seus fiéis suditos estdo em todos os
lugares. Muitas vezes até dentro de casa, no
trabalho, nas ruas, clubes, enfim, sdo oni-
presentes. Opor-se a opinido publica requer
resiliéncia, paciéncia e, em casos extremos,
muita coragem. Especialmente quando a
opinido publica é aliada do Poder constituido.

E esse temor, até justificavel para um
pacato cidaddo, se torna nocivo, quando
domina aquele que tem o dever, a obrigagédo
legal de zelar pelas leis e as instituigdes. Ja
se anuncia, neste breve introito, o que se pre-
tende dizer nestas curtas linhas...

A opinido publica ndo se aprofunda no
exame do caso sobre o qual se manifesta. E,
em geral, baseada em rumores, preconceitos

e paixdes. Ndo quero e nao posso afirmar que esteja
sempre errada. Acredito verdadeiramente que néo. A
rainha acerta e erra como qualquer ser humano.

O julgador, contudo, como sabido, ndo pode ser
guiado por rumores, preconceitos e paixdes. Deve,
quando exerce seu oficio, examinar o caso a ele subme-
tido em seus detalhes com técnica e absoluta isengao.
A formacgao da opinido de um magistrado decorre de
meétodo, definido segundo critérios cientificos, estabe-
lecidos em regra legal.

Embora o entendimento de um magistrado posso
coincidir com a opinido publica — e néo ha nada de
errado nisto — sua formagao se da por caminho bem
diverso, de modo a assegurar ao jurisdicionado um jul-
gamento justo, equidistante. O que ndo pode é o con-
vencimento do juiz se consolidar a partir e por influén-
cia da opinido publica.

Ha um grande risco para a Justiga quando o julga-
dor adota, como régua de seu convencimento, o que se
diz nas ruas ou na midia e nao aquilo que revela o cui-
dadoso exame do caso e expressa a lei e a Constituigao
Federal. H4 inimeros exemplos histéricos.

O caso de Jean Calas, o protestante francés, que
viveu no Século XVIII, em uma Franga dominada
por um fervor catdlico radical, é lembrado até hoje.
Condenado a pena capital, sem qualquer prova, pela
morte de seu filho — apesar dos protestos isolados de
Voltaire, que acreditava em sua inocéncia — por um
tribunal que preferiu atender ao clamor das massas
que ocupavam as ruas, foi martirizado e depois ati-
rado na fogueira ardente. Nao muito tempo depois,
descobriu-se sua inocéncia.

O Julgamento de Alfred Dreyfus foi outro exem-
plo. Militar judeu, também francés, em uma época,
final do Século XIX, em que o sentimento antissemita
era profundo na sociedade francesa, foi condenado a
prisdo perpétua, com forte apoio da opinido publica,
incentivada por uma imprensa preconceituosa, sob a
falsa acusagdo de espionagem. Ao final, foi perdoado e
reintegrado as forgas armadas — sendo de se destacar
a contundente defesa de Emile Zola a seu favor — apés
passar anos na cadeia, ser expulso do exército e humi-
lhado publicamente.

No Brasil, nos dias de hoje, a opinido publica con-
tinua a interferir — ou pelo menos tenta — na atuagao
do Judiciério. A toda hora se veem magistrados sendo
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endeusados ou escrachados pela midia ou
pelas redes sociais, o que, eventualmente,
pode influenciar na formagao de sua convic-
¢do sobre determinado caso.

Nao é incomum ver magistrados, espe-
cialmente ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF), cujos rostos sdo mais conhe-
cidos do que os dos jogadores da Selegédo
Brasileira de Futebol, serem hostilizados
nas ruas por pessoas que divergem de suas
opinides ou decisdes.
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Opor-se a opinido publica
requer resiliéncia, paciéncia
e, em casos extremos, muita

coragem. Especialmente
quando a opinido publica é
aliada do Poder constituido”

E neste contexto, destacou-se, sem qual-
quer favor, a figura do Ministro Gilmar Men-
des, magistrado que tem legado um exemplo
de coragem e independéncia, no exercicio da
magistratura. Ja se posicionou, em julgamen-
tos relevantes na Suprema Corte, em sentido
favoravel e contrario a opinido publica. Cla-
ramente, para o Ministro Gilmar Mendes néo
é opinido publica que pauta suas decisdes. Ja
foi exaltado ou execrado por parte da midia e
ofendido nas ruas, sem que tais fatos resul-
tassem em qualquer mudanga em seus fir-
mes e fundamentados posicionamentos.

E fundamental para o equilibrio do
sistema democratico um Judicidrio inde-
pendente e corajoso, capaz de formar seu
posicionamento, sem se deixar levar pela
opinido publica, ainda que a ela esteja agado
~

Iy

o Poder constituido.
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O ESFORCO| |
INTERNACIONAL PELO FIM
DA VIOLENCIA DE GENERO
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enas o amor dispoe da
poténcia necessaria para realizar
transformacgoes imprescindiveis a
um futuro menos desigual, em que
as mulheres desfrutem das mesmas
oportunidades dos homens”

UiZA RENATA GIL

Presidente da Associagdo dos Magistrados

Brasileiros

roblema que atinge quase todos os

paises do mundo — sobretudo, os

menos desenvolvidos — a violéncia
contra a mulher demanda uma jungao de
esforgos entre governos e organizagoes da
sociedade civil para que seja, efetivamente,
debelada. Por esse motivo, a Associagio dos
Magistrados Brasileiros (AMB) tem lide-
rado um movimento internacional pelo fim
da criminalidade de género.

Estivemos na Europa, na Asia e nos
Estados Unidos para uma série de encon-
tros multilaterais que tiveram como foco
o combate ao preconceito e a discrimina-
¢do contra mulheres. Na Reunido Anual
da Unido Internacional dos Magistrados
(UIM), em Israel, pudemos apresentar
os resultados do trabalho desenvolvido
no Brasil e estimular os colegas juizes a
seguir pelo mesmo caminho. Na Suécia,
em encontro com a Rainha Silvia, tratamos
da promogao de atividades conjuntas, que
muito contribuirdo para o avango da cons-
cientizagédo geral.

Recentemente, a AMB também assinou
um termo de referéncia com a Delegagdo da
Unido Europeia no Brasil que prevé agdes
coordenadas para o enfrentamento a violén-
cia contra a mulher. A partir de agora, vamos
nos dedicar a elaboragdo de estudos que
indicardo as principais providéncias a serem
tomadas e as estratégias fundamentais para
a consecugao dos objetivos.

E verdade que ainda somos uma das
nagdes com os mais elevados indices de
feminicidio, no entanto, aprovamos, nos
ultimos tempos, novos diplomas legais que
devem servir de inspiragédo a todo o globo —
em especial, a Lei n° 14.188/2021, que crimi-
naliza violéncia psicolégica contra a mulher
e cria o programa de cooperagao “Sinal ver-
melho contra a violéncia doméstica”.
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A inovagao legislativa é resultado de
uma intensa articulagdo da AMB junto ao
Congresso Nacional, que aprovou em prazo
recorde esse projeto sugerido pela entidade —
conhecido como "Pacote Basta!l”. O texto ins-
titucionaliza a campanha de mesmo nome,
criada em 2020 em parceria com o Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), quando as mulhe-
res passaram a ter uma maior convivéncia
com os agressores em razdo do isolamento
social provocado pela pandemia de covid-19.

Outra iniciativa brasileira que vem cha-
mando atengdo la fora é a acolhida das juizas
afegas ameagadas pelo Taliba. O grupo fun-
damentalista tomou o poder apds a retirada
das tropas norte-americanas e passou a per-
seguir mulheres que, no exercicio da fungao
jurisdicional, haviam condenado membros
da facgédo. Diante do risco real a vida dessas
pessoas, agimos para obter a concessdo do
visto humanitario do governo brasileiro e
para reunir condigbes para receber os imi-
grantes. Cada vez mais integrados a comu-
nidade nacional, eles ja estdo trabalhando e
seus filhos frequentam a escola.

No livro “Tudo sobre o amor: Novas pers-
pectivas’, a escritora norte-americana bell
hooks (ela crava o préprio nome com iniciais
minusculas), publicado originalmente em
2000, escreveu que "no momento em que
escolhemos amar, comegamos a nos mover
contra a dominagdo, contra a opressdo. No
momento em que escolhemos amar, comega-
mos a nos mover e agir em diregdo a liberdade,
de formas que libertam a nés e aos outros”.

A verdade é que apenas o amor dispde da
poténcia necessaria para realizar transfor-
magdes imprescindiveis a um futuro menos
desigual, em que as mulheres desfrutem das
mesmas oportunidades dos homens e no qual
ndo se encontrem ameagadas unicamentf em
funcgao de sua condigéo de género. S
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ESPACO ENFAM

A MISSAO CONSTITUCIONAL

DA ENFAM NO PROCESSO

DE FORMACAO ACADEMICA

E PROFISSIONAL DA

MAGISTRATURA NACIONAL

JORSENILDO DOURADO DO NASCIMENTO

Secretario-Geral da Enfam

FABIANO TESOLIN

Secretario Executivo da Enfam

JULIA MAURMANN XIMENES

Coordenadora de Gestao Académica e Formagéo da

Enfam

Escola Nacional de Formagado e Aperfeigoa-

mento de Magistrados (Enfam) Ministro Savio

de Figueiredo Teixeira é responsavel por agdes
educacionais voltadas a formagdo e ao aperfeigoa-
mento profissional dos magistrados no dmbito nacio-
nal, tendo como objetivo se tornar centro de exceléncia
em ensino e pesquisa. (ENFAM, 2017)

Nesse sentido, a Enfam tem trés premissas de tra-
balho: produgao de conhecimentos, difusdo de conhe-
cimentos e tecnologias no dmbito do Poder Judiciario
e visdo integral do magistrado.

Guiada pela opgao politico-educacional do huma-
nismo e da ética como ideal de formagado dos juizes
brasileiros, a Enfam compreende que o homem-juiz
deve ser desenvolvido integralmente com saberes que
visem competéncias que vao além da racionalidade
técnica e primem pelo despertar critico e criativo do
ser humano na préaxis do trabalho. (ENFAM, 2017, p. 7).

Essa perspectiva tem orientado as iniciativas edu-
cacionais, abrangendo a problematizagéo da realidade
e buscando atender as necessidades resultantes das
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Jorsenildo Dourado do Nascimento

complexas e continuas mudancgas sociais. Conside-
rando tais diretrizes pedagdgicas, a Enfam tem atuado
no eixo de coordenagdo educacional/pedagdgica em
relagdo ao trabalho das escolas judiciais e de magistra-
tura, agindo em sintonia com as politicas e diretrizes
definidas pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), com
cursos de formagao de formadores, cursos de formagao
inicial e cursos de formagao continuada para os magis-
trados brasileiros.

Em 2020, duas novas estratégias didatico-pedagé-
gicas foram criadas com o credenciamento da Enfam
como escola de governo no Ministério da Educagéo:
a oferta de cursos de especializagio e a aprovagao, na
Coordenagéo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), do Mestrado Profissional Direito e
Poder Judiciario.

Os cursos de especializagdo buscam o aprofunda-
mento do conhecimento nas respectivas dreas de for-
magao, como Direito Digital, Sistema Prisional e Direito
Anticorrupgao.

A proposta do mestrado profissional estd inserida no
contexto da educagdo profissional para a prética juris-
dicional em cendrios sociais cada vez mais complexos,
articulando conhecimentos tacitos e cientificos, expe-
riéncias sociais e de trabalho (ENFAM, 2017). Isso por-
que a Portaria Normativa CAPES n° 60, de 20 de margo
de 2019, define como objetivos dos cursos de mestrado
profissional a capacitagdo de profissionais qualificados
para “praticas avancadas, inovadoras transformadoras
dos processos de trabalho”, além de transferir conheci-
mento para a sociedade de forma a atender as deman-
das sociais e econémicas (BRASIL, 2019).

Ashabilidades e competéncias dos discentes devem
estar conectadas a intervengdo em sua pratica profis-
sional, contribuindo ainda para agregagéao de conheci-
mentos que impulsionem a produtividade em empre-
sas, organizagdes publicas e privadas (BRASIL, 2019).

Nessa linha, o conhecimento construido no mes-
trado profissional é aplicado, fundamentado em pes-
quisa conectada a situagdes reais, gerando reflexdes
sobre a pertinéncia e possibilidade de contribuicédo
para a drea profissional em questao.

Contudo, mais do que o resultado, a contribui-
¢do dos programas profissionais estd no processo de
transformacgdo do discente: ao se defrontar com uma
inquietagdo da sua pratica cotidiana, com um olhar
tedrico e metodoldgico de cunho cientifico, o aluno
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estara se capacitando para enfrentar os desafios
profissionais e assim atender aos objetivos dos
programas nos termos da Portaria n® 60/2019.

No ambito do Mestrado Profissional em
Direito, a questdo da necessidade de um olhar
problematizador da realidade do discente esta
atrelada a proposta da Enfam sobre a visdo inte-
gral do magistrado, mencionada anteriormente.

O dominio isolado da teoria e da dogmatica
juridica nao parece mais dar conta das deman-
das atuais. Nao basta ao profissional conhecer
as fontes formais do Direito e ser capaz de
apresentar proposigdes hipotéticas a partir
do ordenamento juridico. Ele também precisa
conhecer a realidade concreta e compreender
o contexto das condutas regradas e as conse-
quéncias (psicolégicas, econdmicas, sociais)
das solugdes propostas [...].

Embora o conhecimento pratico nio se
limite a isso, as competéncias e habilidades auxi-
liam o profissional do Direito a solucionar pro-
blemas complexos ou tomar decisdes em con-
textos cercados de incertezas faticas e juridicas.
Tais aptiddes nio sdo necessariamente inatas ou
adquiridas somente pela experiéncia pratica em
ambiente real de trabalho. Ao contrario, podem
ser desenvolvidas por meio de treinamento,
capacitagdo e outras atividades pedagdgicas
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devidamente orientadas, sobretudo em programas de
mestrado profissional. (PINTO JUNIOR, 2018, p. 29-30).

A Enfam, por intermédio do mestrado profissio-
nal, passou a oferecer mais uma agdo educacional
orientada pelo carater humanista e interdisciplinar,
"tedrico-pratica, tomando a pratica jurisdicional
como ponto de partida, e integradora, buscando apre-
ender a pratica jurisdicional como parte e em suas
relagdes com a totalidade complexa constituida pela
sociedade” (ENFAM, 2017, p. 11).

Um mestrado totalmente lastreado em experi-
éncias empiricas de cada magistrada e magistrado
aluno, deixando de lado teses estritamente tedricas,
muitas das vezes inaplicdveis na pratica, para dar
lugar a teses empiricas, resultado da prestagao juris-
dicional nas diversas regides do nosso imenso Brasil.

Um verdadeiro diagnéstico da realidade do Poder
Judicidrio brasileiro!

Sem abdicar da jurisdigdo, os discentes atuam
como verdadeiros pesquisadores das qualidades e difi-
culdades que, diariamente, norteiam a atividade judi-
cante em nosso Pais.

A titulo de exemplo, a primeira turma, formada
em setembro de 2022, apresentou, entre outras,
dissertagdes sobre o tratamento adequado de con-
flitos e acesso a Justiga, tratamento adequado de
conflitos envolvendo populagdes vulneraveis, pers-
pectiva de género, tecnologia, desafios do juiz, Jus-
tica Criminal, Gestdo Judicidria, temas préprios
do Judicidrio que servem de fundamento para o
desenvolvimento de politicas publicas judiciarias
capazes de modificar positivamente a realidade do
servigo publico prestado.

O Judiciario brasileiro passa a contar, no mestrado
profissional, com o trabalho empirico transformado
em produgdo académica, com os elementos necessa-
rios para a construgdo de um Poder mais preparado
para enfrentar as infindaveis demandas que clamam
por uma Justiga mais rapida, eficaz e inclusiva.

E nesse contexto de proficua producio académi-
co-empirica que a parceria da Enfam com a Revista
Justica & Cidadania insere-se. Mais uma plataforma
ao alcance de todos os magistrados e magistradas
brasileiras que participam dos diversos cursos ofere-
cidos pela Enfam para a publicagio de artigos, teses,
pesquisas e estudos capazes de contribuir para o aper-
feicoamento de cada membro do Poder Judiciario e,

Julia Maurmann Ximenes

principalmente, agregar, cada vez mais, quali-
dade, eficiéncia e celeridade ao servigo publico
prestado.

Portanto, a parceria com a Revista Justiga
& Cidadania chega num momento paradigma-
tico da histéria da Enfam, em que o conheci-
mento académico é fruto direto e indissociavel
da prestagéao jurisdicional, que necessita da mais
ampla divulgagao, ndo havendo duvidas de que
essa unido representa mais um passo em dire-
¢do a exceléncia do servigo publico prestado pelo

s

/

Poder Judiciario brasileiro.
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O DIREITO AO

ADOLESCENTES ACOLHIDOS

UTURO DE
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Escassez orcamentaria, responsabilidade dos
conselhos e urgéncia por direitos prioritarios

SERGIO LUIZ RIBEIRO DE SOUZA

Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

KARINE TOMAZ VEIGA

Auditora do Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro

concepgdo sistémica do ordenamento juridico
infantojuvenil impde o reconhecimento do
papel fundamental de politicas publicas para
a efetiva protegdo integral dos direitos das criangas
e dos adolescentes. A constante escassez de recursos
na érea da infancia e juventude também atinge ado-
lescentes acolhidos que precisam adquirir autonomia,
porque, ao completarem a maioridade, devem ser des-
ligados dos respectivos servigos de acolhimento.
Dessa preocupagao com o porvir desses adolescen-
tes, surgiu o projeto "Doe um Futuro”. O Juizo da 4® Vara
da Infancia, da Juventude e do Idoso da Capital, do Tri-
bunal de Justiga do Rio de Janeiro (TJRJ), propéds parce-
ria com a sociedade civil, indicando cursos profissionali-
zantes para serem ofertados por padrinhos e madrinhas
em favor da formacdo de adolescentes em situagdo de

vulnerabilidade, prestes a sairem de servigos de acolhi-
mento. Esta é uma das formas que pessoas naturais e
juridicas podem contribuir para a construgdo de uma
sociedade mais justa e solidaria, e o Prémio Innovare
certificou o esforgo de todos premiando a iniciativa
como destaque de sua 19° Edigao, nesse ano de 2022.

Contudo, é imprescindivel que politicas publicas
assegurem, com absoluta prioridade, os direitos fun-
damentais de criangas e adolescentes. Em respeito as
linhas da politica de atendimento do art. 88 do Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente (ECA), destacam-se
como diretrizes a criagdo dos Conselhos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CDCA), em cada esfera de
governo; a criagdo e manutengido de programas especifi-
cos; e a vinculagao dos Fundos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (FDCA) aos respectivos conselhos.

Em regra, a criagdo do FDCA propicia a captagao,
individualizagdo da gestdo e o devido repasse inter-
governamental, por meio de transferéncias fundo a
fundo, além da aplicagdo destinada ao desenvolvi-
mento das agdes de atendimento as necessidades de
criangas e adolescentes. Compete aos conselhos ges-
tores deliberarem anualmente sobre programas que
serdo custeados com recursos dos fundos.
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Quanto a operacionalizagdo dos recursos, cabe a
estrutura administrativa a qual o fundo se vincula
o fornecimento das informagdes e condigdes para a
devida execugdo das atribuigdes legais do conselho
gestor do fundo. Dentre elas, deve permitir que:

I-  elaborem a cada quatro anos o plano de agdo
estratégico, tempestivamente a preparagdo do
plano plurianual do ente publico, a fim de con-
templar os programas de governo que serdo
custeados com recursos dos fundos, contendo
a classificagao qualitativa e quantitativa que se
pretende alcangar com os objetivos de cada poli-
tica publica e a finalidade das agbes governamen-
tais deliberadas para cada exercicio financeiro;

II - elaborem o plano de aplicagdo anual dos recur-
sos que serao destinados para cada agao gover-
namental, tempestivamente a consolidagao da
Lei Orgamentaria Anual (LOA) do ente publico,
em respeito as normas de Direito Financeiro e
para fins de consolidagio junto ao orgamento
setorial do 6rgéo vinculador;

IIT — exergcam o controle, acompanhamento, monito-
ramento e avaliagdo das ag¢des que forem custe-
adas com recursos do FDCA;

IV - promovam a gestdo dos recursos depositados
na conta bancéria especifica do Fundo (art.
260-G do ECA), com controle segregado das
doagdes e informagéo anual a Receita Federal;

V- informem o total dos recursos recebidos e a res-
pectiva destinagéo, por projeto atendido, inclu-
sive cadastrando na base de dados do Sistema
de Informagdes sobre a Infancia e a Adolescén-
cia (art. 260-I, inciso V, do ECA);

VI — avaliem, aprovem e emitam parecer conclusivo
ao respectivo tribunal de contas, acerca das
contas de governo referentes a arrecadagao das
receitas do FDCA e da realizagao de despesas,
anualmente;

VII — promovam campanhas para que pessoas fisi-
cas e juridicas destinem recursos do Imposto
de Renda para o FDCA com o objetivo de finan-
ciar programas e agOes prioritarios e, com isso,
ao ajudarem criangas e adolescentes, possam
deduzir integralmente do valor do imposto a
pagar o montante doado, nos limites da lei;

VIII - divulguem todas as informagdes referentes a
gestdo dos recursos do Fundo, inclusive em
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A constante escassez

de recursos na area da
infancia e juventude atinge
adolescentes acolhidos que
precisam adquirir autonomia,
porque, ao completarem

a maioridade, devem ser
desligados dos respectivos
servicos de acolhimento”

meios eletronicos de acesso publico, em res-
peito aos principios de transparéncia das contas
publicas reverenciados no art. 48 e 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000, com destaque para:
a) resolugdes; b) plano de agéo e suas revisdes;
¢) planos de aplicagbes anuais; d) todos os atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execugdo da despesa, com a disponibiliza-
¢80 minima dos dados referentes ao nimero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou
ao servigo prestado, & pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatério realizado; e) sobre o
langamento e recebimento de toda receita desti-
nada ao fundo, discriminada de acordo com a sua
natureza e com o devido detalhamento da fonte
ou destinagdo de recursos, permitindo verificar
se é proveniente de dotagéo prépria do ente fede-
rativo (para manutengio do conselho gestor do
fundo); de multa ou perda de bens e valores (as
multas do art. 214, §1° e do art. 244-A, §1°, todos
do ECA); de doagéo (art. 260, I e II, do ECA); de
transferéncias; e f) prestagdes de contas anuais.

Em face dessas atribuigdes, é competéncia do Con-

selho Gestor do FDCA, portanto, escolher quais agoes
governamentais serdo inseridas no orgamento anual,



32

MAGISTRATURA

Karine Tomaz Veiga

com base em diagnéstico e nos resultados
do monitoramento e avaliagdo das politi-
cas publicas destinadas a crianga e ao ado-
lescente, conforme prevé a Lei Maior (art.
165, 8§16 c/c art. 37, §16), além de considerar,
dentre as prioridades, o que estabelecem
o Plano Nacional de Promogéo, Protegdo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria e o
Plano Nacional pela Primeira Inféncia (Lei n°
13.257/2016).

Aqui, é adequado trazer alguns dados
que ilustram a regularidade dos Fundos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente no
Estado do Rio de Janeiro.

De acordo com o Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos (MMF-
DH)}, érgéo responsavel pelo cadastramento
nacional dos fundos e repasse dessas infor-
magoes a Secretaria da Receita Federal, a
verificagdo quanto a regularidade das com-
posigdes dos fundos, para que seja possivel
receber doagdes dedutiveis do Imposto de
Renda, determina que:

Para serem incluidos no Cadastro Nacional, os
fundos municipais, estaduais e do Distrito Federal
devem ter CNPJ com natureza juridica de fundo
publico e situagao cadastral ativa. Também é obri-
gatério ter no "nome empresarial” ou "nome de
fantasia” expressdo que estabelega claramente a
condigdo de Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Devem ainda apresentar conta banca-
ria aberta em institui¢ao financeira publica e asso-
ciada ao CNPJ informado. Os recursos destinados
aos fundos sdo aplicados em projetos sociais volta-
dos a promocéo e a defesa dos direitos da populagao
infantojuvenil e sdo gerenciados pelos Conselhos de
Direitos da Crianga e do Adolescente (nacional, dis-
trital, estaduais e municipais).

Assim, de acordo com o Painel FDCA? mantido
pelo MMFDH, dos 92 municipios fluminenses, 73 pos-
suem fundos regularizados, 11 estdo inconsistentes e
oito sequer possuem fundos, sendo que seis estdo em
fase de regularizagéo.

Em comparagao com o restante do Pais, a situagao
ainda é mais preocupante, tendo em vista a quanti-
dade de fundos inexistentes. No Brasil, ha 2.958 FDCAs
regularizados. Enquanto no Estado do Rio de Janeiro
79,35% dos FDCAs estao consistentes, no Estado do
Amapa esse nimero cai para apenas 18,75%.

No que diz respeito as inconsisténcias? 1.013
FDCAs no Brasil encontram-se impedidos de receber
doagdes, em razdo de inexatiddes nas informagdes for-
necidas pelos seus conselhos gestores. Os principais
motivos séo relativos a: domicilio bancério invalido ou
inexistente; favorecido incompativel; CNPJ diverso de
FDCA; natureza juridica incorreta; dados bancarios
ausentes ou incompletos; CNPJ néo informado, inva-
lido, inapto, baixado ou inexistente; banco privado;
CNPJ do estado; CNPJ do municipio; dados do fundo
de outro municipio; e domicilio bancario ja cadastrado
para outro credor (CPF e CNPJ).

Sobre o potencial de arrecadagdo dos FDCAs, a
Receita Federal informou que o Municipio do Rio
de Janeiro arrecadou, no total, R$ 65,532 bilhdes de
Imposto de Renda, em 2020, referente a 506.762 con-
tribuintes (entre pessoas fisicas e juridicas). Em 2019,
recolheu R$ 67,689 bilhoes de 508.383 contribuintes.
Assim, de acordo com a Confederagdo Nacional de
Municipios, tem o potencial de arrecadar* R$ 537,254

milhoes via Declaragdo de Ajuste Anual do IRPF e R$
1,074 bilhdo, durante o ano-calenddrio.

O painel FDCA/MMFDH também destacou a possi-
bilidade de recebimento (3% do imposto devido) de R$
769,538 milhodes distribuidos em todo o Estado do Rio
de Janeiro.

De outro modo, sobre as doagdes efetivamente
repassadas pelo Programa Gerador de Declaragdes do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (PGD/DIRPF),
o Repasse Multiexercicio 2021 evidenciou diversos
FDCAs com inconsisténcias que ficaram impedidos de
receber repasses. O art. 260-K do ECA traz os requisi-
tos para os repasses.

Na ocasido do repasse, foram entregues R$
10.838.787,01 a 473 fundos, correspondendo a 10.196
doagdes. Conforme dados da Receita Federal, no portal
do MMFDH, o Estado do Rio de Janeiro arrecadou R$
1.181.949,32, demonstrado nas Notas Técnicas CODAR
RFB n° 09/2021 e 029/2021. Todavia, apesar do mon-
tante arrecadado em 2021 pelo FDCA estadual, na
LOA/2022 constam apenas R$ 5 mil autorizados para
o Programa de Governo 0449 — Garantia dos Direitos
das Criangas e Adolescentes.

Diante de todo o exposto, resta claro quao é impor-
tante o controle exercido pelos conselhos gestores dos
fundos, em especial porque sé havera repasse de recur-
sos provenientes de doagoes mediante a existéncia de
fundo regular (art. 52-A, paragrafo unico, do ECA).
Ademais, é dever legal do Conselho: prevenir a ocor-
réncia de qualquer ameaga ou violagdo de direitos a
criangas e adolescentes (art. 70 do ECA); integrar com
as demais instancias nas agdes de promogéao, protegao
e defesa dos direitos da crianga e do adolescente (art.
70-A, inciso II, do ECA); registrar entidades ndo-gover-
namentais e reavaliar programas em execugéo a cada
dois anos (art. 90, § 3°, do ECA); fixar critérios de uti-
lizagdo dos recursos do FDCA (art. 260, § 2°, do ECA);
validar os recibos de doagdes ao FDCA (art. 260-D, do
ECA); e dar transparéncia sobre todos os seus atos (art.
260-1, do ECA).

Infelizmente, a maioria dos CDCAs ndo cumpre
com o dever de realizar o diagndstico de demandas e
com base nele deliberar sobre politicas publicas infan-
tojuvenis, elaborando as respectivas resolugdes. Tam-
bém nao sabem como proceder a regularizagio orga-
mentaria, e parecem desconhecer por completo como
elaborar planos de agéo e de execugao, deixando muitas
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vezes de utilizar valores que estéo (parados,
as vezes, por anos) nas contas dos FDCAs.
Uma das politicas publicas que poderia ser
financiada com recursos dos FDCAs diz res-
peito a profissionalizagdo de adolescentes,
no sentido do projeto "Doe um futuro”. E a
obtencgdo de vagas de cursos profissionali-
zantes poderia ocorrer também sem custo,
mediante termos de parceria pactuados com
entidades do terceiro setor, como Senai e
Senac, por exemplo.

Para tudo isso faz-se mister que os con-
selheiros sejam devidamente capacitados,
assim como outros agentes publicos, para
aplicagdo dos recursos dos FDCAs seguindo
o devido processo legal. E esse conhecimento
deve ser ofertado a toda a sociedade, para que
saiba como cobrar essa atuagdo tdo urgente
dos CDCAs. §\

Iy

NOTAS

1 Disponivel em: https:/www.gov.br/participamaisbrasil/
cadastramento-de-fundos#:~:text=0s%20 Fundos%20
da%20Crian%C3%A7a%20€,90%20%2D%20n0%20
seu%20artigo%20260. Acesso em: out./2022.

2 Com dados extraidos em 24/10/2022.

3 A corregéo do cadastro deve ser feita diretamente na
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente (SNDCA) do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (MMFDH) no enderego eletrénico
<https:/cadastrofdca.mdh.gov.br>.

4 Pessoas Fisicas possuem duas oportunidades para fazer
a destinagdo do imposto devido aos FDCAs. Uma delas
é durante o préprio ano-calendario (até 31/12), doando
até 6% do imposto devido, por meio de depédsito banca-
rio na conta corrente do fundo. A outra oportunidade é
destinar, no momento da Declaragao de Ajuste Anual, via
pagamento do Documento de Arrecadagdo de Receitas
Federais (DARF), até o limite global de 3% do imposto
devido, por meio do Programa Gerador de Declaragdes
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (PGD/DIRPEF).

Pessoas Juridicas tributadas pelo Lucro Real podem
deduzir do imposto devido, a cada periodo de apuragao,
o total das doagbes efetuadas diretamente aos FDCAs
devidamente comprovadas, obedecendo ao limite de 1%
do Imposto de Renda devido e apurado pelo Lucro Real.
As doagdes podem ser apuradas mensalmente, trimes-
tralmente, anualmente ou por evento.
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IMPOSTO DE RENDA SOBRE
GANHO DE CAPITAL NA
ALIENACAO DO IMOVEL
RURAL POR PESSOA FISICA

ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA

Juiz Federal (TRF4)

ganho de capital auferido na alienagido de bem

imével estd sujeito ao imposto de renda. O que é

ganho de capital? E o acréscimo patrimonial que
resulta da venda do bem ou direito por prego superior ao
da aquisigao. A incidéncia do imposto justifica-se porque
a posigdo prévia do patrimoénio do contribuinte, antes da
alienagao, ndo é a mesma da posterior: houve incremento
porque a receita obtida com a venda foi maior do que o
custo de aquisigéo.

A apuracgdo do ganho de capital na alienagdo de bens,
incluindo os iméveis, ou direitos, é disciplinada pela Lei n°
7.713/1988%

No entanto, na alienagao de imével rural por pessoa
fisica, o imposto de renda sobre o ganho de capital esta
sujeito a regime proéprio de apuragio, previsto na Lei n°
9.393/1996, que rege o imposto sobre a propriedade terri-
torial rural (ITR).

A Secao IX das Disposigdes Gerais do aludido diploma
legal trata da execugéao de divida ativa do ITR, dos incen-
tivos fiscais e crédito rural, do registro puiblico e dos valo-
res para apuragdo de ganho de capital. Na apuragao do
ganho de capital em alienagdes posteriores a 1° de janeiro
de 1997, a lei considera como custo de aquisigédo e valor
da venda do imével rural o valor da terra nua declarado
(VTN), respectivamente, nos anos da ocorréncia de sua
aquisigao e sua alienagao®. O valor da terra nua € o prego
de mercado das terras, informado pelo contribuinte
em documento que integra a Declaragdo do ITR. Assim,
a materialidade do imposto de renda sobre o ganho de

capital sera representada pela diferenga positiva
entre o valor da aquisigdo da terra nua declarado pelo
contribuinte e o resultante da venda.

A dificuldade para apurar o ganho de capital na alie-
nacéo do imével rural ocorre quando o contribuinte nio
apresenta a declaragdo com a informagéo do valor da
terra nua.

Com efeito, o art. 19 da Lei n°® 9.393/1996 — que
disciplina especificamente o ganho de capital obtido
na alienagédo do imével rural — ao reportar-se ao art.
14 — que trata do arbitramento do valor da terra nua
para efeito de ITR — dispde que a Receita Federal, por
meio de procedimento fiscal regularmente instaurado,
devera considerar “informagoes sobre pregos de ter-
ras, constantes de sistema a ser por ela instituido, e os
dados de area total, area tributéavel e grau de utilizagao
do imével, apurados em procedimento de fiscalizagao"s.

O exame dos artigos 14 e 19 da Lei n° 9.393/1996,
portanto, conduz a conclusdo de que o legislador,
diante da auséncia de declaragao pelo contribuinte,
utiliza os mesmos critérios para a definigdo do valor
da terra nua, tanto para fins de apuragdo do ITR ou
do ganho de capital. Isso revela a coeréncia normativa
entre hipdteses de incidéncias distintas contidas na
mesma lei e que possuem um ponto em comum: o valor
da terra nua.

Nada obstante, a Instrugdo Normativa (IN) n°
84/2001 passou a dispor que, ndo havendo a declara-
¢do com a informagéo do valor da terra nua, em rela-
¢do ao ano de aquisigdo ou de alienagdo, ou a ambos,
deve ser considerado "como custo e como valor de
alienagdo o valor constante nos respectivos docu-
mentos de aquisigao e alienagao”4. Ou seja, segundo a
administragao tributaria, os critérios previstos na lei
para o arbitramento do valor da terra nua sio ignora-
dos, adotando-se o valor da promessa de compra ou
venda, da escritura publica, ou outros documentos
relativos a compra e venda.

Acontece que o ganho de capital, como dito, é apu-
rado de acordo com a diferenga positiva do valor da
terra nua declarado, considerada a data da aquisigio
e da venda do imével. A base de célculo do imposto é
o aumento do patriménio do contribuinte, resultado
positivo da venda por prego superior ao da compra. A
determinacéo da base de cédlculo do imposto é matéria
reservada ao principio da legalidade. E somente a lei que
deve fixar a base de célculo do tributo®.
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No caso, como a lei que regula a apuragéo
do ganho de capital na alienagdo do imoével
rural expressamente prevé que a base de
célculo é o valor da terra nua declarado ou,
na sua auséncia, o valor apurado por meio
das informagdes sobre pregos de terras e os
dados de area total, area tributavel e grau
de utilizagdo do imével, o §2° do art. 10 da
IN n°® 84/2001, ao considerar como custo e
como valor de alienagdo o valor constante
nos respectivos documentos de aquisigdo
e de alienagdo, é flagrantemente ilegal. Os
atos normativos da administragéo tributaria
s@o subalternos e balizados pelo comando
legal que se propdem regulamentar, néo
possuindo densidade normativa suficiente
para fixar a base de célculo de qualquer
espécie tributaria.

A dificuldade para apurar o
ganho de capital na alienagao
do imoével rural ocorre quando
o contribuinte nao apresenta
a declaragao com a informacao
do valor da terra nua”

O Tribunal Regional Federal da 4® Regido
(TRF4) tem diversos precedentes no sentido
de que o art. 10, §2° da IN n° 84/01, viola o
disposto no art. 19 da Lei n°® 9.393/1993:

REPETIGCAO DE INDEBITO. IRPE. GANHO
DE CAPITAL. IMOVEL RURAL. 1. Para
fins de célculo do IRPF incidente sobre
ganho de capital decorrente da alienagao
de imével rural, é de ser observado o dis-
posto no art. 19 da Lei n° 9.393/1996, e o
disposto na IN SRF [Secretaria da Receita
federal] n° 84/2001. 2. O contribuinte que
realiza o recolhimento de IRPF [Imposto
de Renda de Pessoa Fisica] a mais, por
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ter declarado de forma equivocada os valores
percebidos na venda de imével rural, tem direito
a repeticdo de indébito. Processo n° 5006940-
03.2013.4.04.7206

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA.
IRPF. VENDA DE IMOVEL RURAL. GANHO DE
CAPITAL. FORMA DE APURACAO. CRITERIOS.
INSTRUGAO NORMATIVA SRF N° 84/2001. LEI
N° 9.393/1996. 1. A regra estabelecida no art. 10°,
caput e § 2° da IN/SRF n° 84/2001, ao restringir
as hipdteses em que o valor da terra nua decla-
rado na DIAT [documento de informagéo e atua-
lizagdo cadastral do ITR] possa ser utilizado para
fins de apuragao do imposto de renda sobre ganho
de capital (IR/GCAP) na venda de imdveis rurais
adquiridos a partir de 1997, esta, em tese, confron-
tando a previsdo legal contida no art. 19 da Lei n°
9.393/1996, o qual néo exige que a DIAT tenha sido
apresentada necessariamente pelo adquirente. 2.
A Lei n® 9.393/1996 prevé que, mesmo em caso de
nao apresentagdo da DIAT, ainda assim nao seriam
considerados na apuragao do IR/GCAP o valor da
terra nua registrado das transagdes imobilidrias,
mas sim o valor da terra nua constante do sistema
de informacdes de pregos de terras de que dispoe a
Receita Federal. 3. Apelagdo e remessa oficial des-
providas. Processo n° 5012189-94.2015.4.04.7001
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA
FISICA. GANHO DE CAPITAL. ALIENAGAO DE
IMOVEL RURAL. CUSTO DE AQUISIGAO E VALOR
DE VENDA. ILEGALIDADE DA INSTRUGAO NOR-
MATIVA SRF N° 84/2001. LEI N° 9.393/1996, ARTI-
GOS 14 E19.1. O § 2° do art. 10 da IN n° 84/2001
destoa claramente tanto do art. 19 quanto do art.
14 da Lei n° 9.393/1996, visto que adota como base
de célculo, para a apuragao do ganho de capital de
imével rural, o valor constante nos documentos
de aquisigao e de alienagdo. 2. Ha de se entender
a disposigdo do § 2° do art. 3° da Lei n° 7.713/1988,
que define ganho de capital como a diferenga
positiva entre o valor de transmissdo do bem ou
direito e o respectivo custo de aquisigao corrigido
monetariamente, em consonédncia com as nor-
mas especificas da Lei n° 9.393/1996, que regem
a apuragao do ganho de capital de iméveis rurais.
3. O valor do imével rural é definido pelo Valor da
Terra Nua, nos exatos termos do art. 10 da Lei n°

9.393/1996, que exclui as construgoes, instalages
e benfeitorias, culturas permanentes e tempora-
rias, pastagens cultivadas e melhoradas e florestas
plantadas. 4. No caso de falta de entrega do DIAT,
o ganho de capital apurado por langamento de ofi-
cio deve considerar as “informagdes sobre pregos
de terras, constantes de sistema a ser por ela ins-
tituido, e os dados de area total, area tributavel e
grau de utilizagdo do imével”. Somente para imé-
veis adquiridos antes de 1/1/1997 — o que néo € a
hipétese dos autos — poderia o ganho de capital
levar em conta o valor da escritura. 5. A Instrugéo
Normativa SRF n° 84/2001 ainda estabelece outro
requisito nao previsto em lei, determinando que os
custos das benfeitorias (construgoes, instalagdes e
melhoramentos), das culturas permanentes e tem-
porarias, das arvores e florestas plantadas e das
pastagens cultivadas ou melhoradas, quando nao
tiverem sido deduzidos como custo ou despesa
da atividade rural, sdo computados para efeito de
apuracgdo de ganho de capital. 6. Havendo definigdo
expressa nos artigos 14 e 19 da Lei n°® 9.393/1996
quanto a base de célculo do ganho de capital — o
valor da terra nua declarado ou o valor arbitrado,
quando néo houver declaragido — sem a imposigéo
de deduzir as benfeitorias no custeio da atividade
rural, também viola o principio da legalidade o art.
9° 8§ 2° eoart.19,incisoVIie 85§ 1° e 2° da IN SRF n°
84/2001. Processo n° 5002098- 90.2012.4.04.7116

Em decorréncia do exposto, para efeitos de apuragao
do imposto de renda sobre o ganho de capital na alie-
nagdo de imdvel rural pela pessoa fisica, nio existindo
o valor da terra nua declarado, a base de célculo nao é a
diferenca positiva entre o custo de aquisigio e valor de
alienagao constante nos respectivos documentos, mas
sim o valor a ser apurado em procedimento de ﬁscitliza-

¢ao, observando-se os critérios fixados em lei, S~
NOTAS
1Art. 3, §2°.

2 Art. 19 da Lei n® 9.393/1996.

3 Art. 14 da Lei n® 9.393/1996.

4 Art. 10, §2° da IN n° 84/2001.

5 Art. 97, IV, do Cédigo Tributario Nacional.

MEDIACAO E ARBITRAGEM

JOANA D'’ARC AMARAL BORTONE

Advogada

onhecido incidente de conflito de compe-

téncia, nos termos do art. 66 do Cédigo

de Processo Civil de 2015 (CPC/2015,
equivalente ao art. 115 do CPC/1973), se configura
quando dois ou mais juizes declaram-se compe-
tentes ou consideram-se incompetentes para
o processamento e julgamento de uma mesma
matéria, ou ainda quando existir controvérsia
acerca da reunido ou separagido de processos
entre duas ou mais autoridades judiciarias.

E quando o ja conhecido e eficaz incidente
juridico, originario do Processo Civil, traz situ-
acdo inusitada para arbitragem? Trata-se de
questdo inédita para jurisprudéncia e doutrina
nacional, a possibilidade de suscitar conflito
de competéncia entre dois tribunais arbitrais
perante o Superior Tribunal de Justiga (STJ).

Superados debates primitivos sobre a cons-
titucionalidade da Lei de Arbitragem (Lei n°
9.907/1996), que restou definitivamente diri-
mida ao ter sua constitucionalidade declarada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2001,
e seu carater jurisdicional também reconhe-
cido pela jurisprudéncia do STJ em 2014, surge
questdo inédita sobre conflito de competéncia
entre tribunais arbitrais, diferente das ja conhe-
cidas hipdteses de conflito entre juizo estatal e
camara arbitral, nas quais inimeros preceden-
tes solidificaram nao sé as clausulas arbitrais,
mas a competéncia do juizo arbitral para definir
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Superados debates
primitivos sobre a
constitucionalidade da
Lei de Arbitragem, surge
questao inédita sobre
conflito de competéncia
entre tribunais arbitrais”

sua propria competéncia — kompetenz-kompetenz —
garantindo a seguranga juridica para o ainda novo
meio alternativo de resolugéo de conflitos.

A hipétese de conflito de competéncia entre
juizo estatal e cadmara arbitral, é conhecida e
pacificada pela jurisprudéncia dos tribunais supe-
riores, em razdo da previsao constitucional e fun-
cdo que lhe é atribuida no art. 105, I, “"d” da Carta
Magna, de conhecer e julgar conflito de compe-
téncia estabelecido entre tribunais diversos.

Mas, em havendo conflito de competéncia entre
tribunais arbitrais, seria competente o Superior
Tribunal de Justiga para dirimir tal conflito? Ques-
tdo imprescindivel para responder essa pergunta é
a natureza jurisdicional a atividade realizada pela
arbitragem, ja reconhecida a exaustao pelo STJ e
solidificada por sua jurisprudéncia.

N&o obstante a aceitagdo nacional do carater
jurisdicional da arbitragem, muito ainda se discu-
tia sobre a possibilidade de equiparagao do arbitro
ao "juiz de fato e de direito", que se assim o fosse,
colocaria na condigdo de 6rgédo passivel de prota-
gonizar conflito de competéncia, nos termos do
art. 66, CPC e 105, I, "d", da Constituigdo Federal.
Contudo, o Superior Tribunal de Justiga enfrentou
tal questdo no julgamento do leading case CC n°
111.230/DF, no qual a 22 Segédo do STJ confirmou o
carater jurisdicional da arbitragem, reconhecendo
a possibilidade de conflito de competéncia entre
juizo estatal e camara arbitral, cuja competéncia é
do Superior Tribunal de Justiga.

Tal confusdo se deu em razdo do reconheci-
mento de que o tribunal arbitral, a despeito de nao
compor organicamente o Poder Judiciario, deve ser

compreendido na expressao “quaisquer tribunais” a que
se refere a norma constitucional, sobretudo porque,
assim como o Judicidrio, tem competéncia para resol-
ver o conflito de interesses em definitivo, aplicando a
lei ao caso concreto.

O referido julgado representou uma confirmagao
de diregao na jurisprudéncia do STJ, quando se pas-
sou a admitir o processamento de conflitos de com-
peténcia protagonizados entre tribunais arbitrais em
confronto com 6rgédos integrantes organicamente do
Poder Judiciario.

Contudo, admitindo que o Direito é ciéncia que
estd em constante movimento e transformagio,
acompanhando uma globalizada sociedade para apri-
morar, lapidar e adequar sua tarefa a realidade social,
em julho de 2022, bate as portas do Superior Tribu-
nal de Justica questdo inédita sobre o referido tema:
o conflito de competéncia entre dois tribunais arbi-
trais. E sendo passivel de conhecimento, quem seria
competente para julgar o suposto conflito?

Para responder os dois questionamentos, impres-
cindivel voltar duas casas e relembrar os esclarecimen-
tos trazidos acima de que, uma vez estabelecida a natu-
reza jurisdicional da arbitragem, o tribunal arbitral se
insere indubitavelmente na expressio "quaisquer tribu-
nais”, contida no permissivo constitucional, sendo pos-
sivel vislumbrar néo sé a hipétese primitiva de conflito
entre jurisdigao estadual e arbitral, mas também entre
os proprios tribunais arbitrais, & justificar em ambos os
casos sua apreciagdo pelo Superior Tribunal de Justiga.
Foi nesse sentido o acérdéo lavrado pela 22 Segdo do STJ,
a unanimidade, no julgamento do CC n° 185.702/DF.

Concluiu-se na ocasido do julgamento que com-
pete ao Superior Tribunal de Justiga conhecer e julgar
originariamente os conflitos de competéncia entre
quaisquer tribunais (leia-se, Tribunais de Justiga dos
estados e do Distrito Federal, Tribunais Regionais
Federais e tribunais arbitrais), ressalvado o disposto
no art. 102, I, "0" (conflito entre tribunais superiores
a ser julgado pelo STF), bem como entre tribunal (os
mesmos antes referidos) e juizes a ele néo vinculados
e entre juizes vinculados a tribunais diversos.

Apéds a acertada interpretagdo da norma cons-
titucional, qualquer duvida ainda existente sobre
a competéncia do juiz de primeira instancia, inde-
pendente da necessidade de interpretagdo da clausula
compromissoria arbitral, resta dirimida pela auséncia

de competéncia e atribuicao legal ou constitucional a
esse proposito, nao existindo qualquer relagdo de hie-
rarquia ou vinculagdo entre o juizo estatal e arbitral,
razdo pela qual foi acertadamente afastada pelo acérdao
supracitado. Na mesma linha no que tange aos tribunais
de segunda insténcia que, nos termos da norma consti-
tucional, teriam competéncia residual para dirimir con-
flitos entre juizos a eles vinculados.

Situagdo idéntica ocorre com os tribunais arbitrais
que ainda que se encontrem situados na mesma uni-
dade da Federagdo, ndo sdo vinculados a nenhum Tri-
bunal de Justiga ou Tribunal Regional Federal, ainda
que se utilize do paralelismo de estruturas entre as
jurisdiges estatal e arbitral. Por essa razao, afirmou o
relator, Ministro Marco Aurélio Bellizze, em seu voto:

Importa reconhecer, na verdade, que, se a redagao
constitucional néo pressupde que o conflito de compe-
téncia perante o STJ dé-se apenas entre érgaos judican-
tes pertencentes necessariamente ao Poder Judicidrio,
de todo descabido estabelecer qualquer vinculagdo do
tribunal arbitral, que ndo compde a organizagao do
Poder Judiciario, a qualquer érgao de primeira ou de
segunda instancia deste Poder estatal.

E de se estabelecer, nesses termos, segundo penso,
a competéncia do Superior Tribunal de Justiga, em
atencgdo a fungao constitucional que lhe é atribuida no
art. 105, I, d, da Carta Magna, para conhecer e julgar o
conflito de competéncia estabelecido entre tribunais
arbitrais”

Questdo curiosa de se destacar € que, na hipdtese
do caso supracitado, ambos os tribunais arbitrais eram
vinculados a mesma cédmara de arbitragem. Todavia,
como sabido, quem ostenta o poder jurisdicional na
arbitragem, com exclusividade, € o arbitro eleito pelas
partes para formacgao do painel arbitral. A camara de
arbitragem e seus diretores apenas administram o
procedimento arbitral, sem interferir em nenhum ato
decisério cuja competéncia nio lhes foi atribuida, o
que afasta definitivamente a possibilidade de determi-
nar a competéncia dos tribunais a ele vinculados e que
profiram decisées inconcilidveis entre si.

E ainda que assim néo fosse, em razdo da tenra
idade da Lei de Arbitragem e sua vigéncia reconhe-
cida no ordenamento juridico brasileiro, ndo ha pre-
visdo expressa pela Lei, tampouco pelo regulamento
da camara de arbitragem daquele caso concreto. E tal
previsao seria impossivel, uma vez considerado que a
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eleicdo de arbitros pelas partes, para constitui¢do
de cada painel, atende ao principio da autonomia
da vontade e do interesse das partes, principio esse
basilar de qualquer procedimento arbitral, limi-
tando sua competéncia, inclusive, ao litigio para o
qual foi eleito.

Ademais, assim como acontece com a lei, o
regulamento de arbitragem nem sempre é capaz
de prever todas as situagbes praticas que mere-
¢am um regramento especifico a fim de prevenir
e solucionar impasses originados daquele conflito.
Se nao fosse suficiente, nunca é muito lembrar a
aplicagao subsididria do Cédigo de Processo Civil
no que for omissa a lei de arbitragem, que deve ser
interpretada de maneira sistematica e teleoldgica
para garantia de sua finalidade.

Assim, conclui-se que nao ha como rejeitar o
cabimento do conflito de competéncia em hipéte-
ses similares, sob pena de admitir a subsisténcia
de deliberagdes jurisdicionais exaradas por tribu-
nais arbitrais que se excluam mutuamente, como
se houvesse um vacuo no ordenamento juridico,
negando-se as partes a definigdo do érgéo arbitral
efetivamente competente para resolver a causa
posta em julgamento, conferindo-lhes instru-
mento processual eficaz para esse propésito, em
manifesto agravamento da insegurancga juridica,
fazendo imprescindivel a utilizagdo do incidente
de competéncia, para indicar, diante de cada caso
concreto, o juizo — arbitral ou estatal — compe-
tente para solugao do conflito.

Em se tratando de dois tribunais arbitrais, com-
pete ao Superior Tribunal de Justiga, em especial
atencao a fungéo constitucional que lhe foi atribu-
ida, conhecer e julgar conflito de competéncia esta-
belecido por esses tribunais que ostentem natu-
reza jurisdicional, ainda que vinculados & mesma
camara arbitral, considerada a inexisténcia de
disciplina regulamentar arbitral ou legal especifica

s

//

sobre o tema.

Iy

~—

NOTA

1 (STF. SE5206 AgR, Relator Ministro Sepulveda Pertence, Tribu-
nal Pleno, julgado em 12/12/2001, DJ 30/4/2004, PP-00059,
EMENT. VOL.-02149-06 PP-00958).
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TCU tem a dimensdo histérica do

momento que vivemos. Somos res-

ponsaveis sim por fiscalizar a execu-
¢do orgamentdria, somos responsaveis sim por
velar pela responsabilidade fiscal, mas somos
responsaveis também pela eficiéncia da Admi-
nistragdo Publica brasileira”, comentou o Pre-
sidente em exercicio do Tribunal de Contas da
Uni&o (TCU), Ministro Bruno Dantas, que rece-
beu da Associagao Comercial do Rio de Janeiro
(ACRJ) a Medalha do Bicentenario do Visconde
de Maua.

O ministro se referiu em seu discurso a uma
série de medidas de aperfeigoamento institu-
cional tomadas pela Corte de Contas para que
o TCU, mais do que punir maus gestores, possa
impulsionar mecanismos de governanga, orien-
tar os gestores e promover o compartilhamento
das melhores praticas na Administragao Publica.

"Quando tratamos dos temas complexos com
os quais somos instados a nos posicionar, ressal-
ta-se muitas vezes o caréter punitivo. (..) Somos
obrigados a levar ao cadafalso dezenas de gesto-
res brasileiros. Frequentemente, ndo fazemos isso

HOMENAGEM NORIO

com prazer, mas temos que cumprir a lei. Ao lado disso,
nos orgulha muito que sejamos capazes de pensar em
solugdes construtivas”, acrescentou o Ministro Dantas.

No exercicio da Presidéncia do TCU desde a apo-
sentadoria compulséria da Ministra Ana Arraes, em
julho desse ano, Bruno Dantas vai assumir a titula-
ridade na Presidéncia da Corte em dezembro. Ao
comentar seus planos de gestdo, disse ja ter o apoio
dos colegas para criar no TCU uma unidade de audi-
tores especializada em construir solugdes consensu-
ais para os conflitos da Administragao Publica. "Por-
que sabemos que bom ou mau, um acordo vale muito
mais do que uma sentenga, ainda que em beneficio do
Estado, porque aquilo pode se postergar ao longo de
anos”, argumentou.

Outros homenageados — "O Tribunal tem mudado
sua visdo, para deixar de ser uma instituigdo que
exercia, como no passado, apenas uma face punitiva.
Queremos atuar em paralelo com os gestores, no nas-
cedouro das decisdes, para que as politicas publicas
sejam melhor realizadas”, acrescentou em entrevista
a Revista JC o Ministro do TCU Jorge Anténio de Oli-
veira, que também foi agraciado com a honraria da
ACRJ.

A partir da esquerda, o Diretor Juridico da Gerdau, Fabio Spina,
o Presidente do Conselho Superior da ACRJ, Marco Polo, o
Ministro Bruno Dantas, o Presidente da ACRJ, José Antonio do
Nascimento Brito, o Ministro Jorge Oliveira, e Vital do Régo
Neto, que representou seu pai, o Ministro Vital do Régo Neto

Foram também homenageados o Minis-
tro do TCU Vital do Régo, representado por
seu filho Vital do Régo Neto, além do Dire-
tor Juridico da Gerdau, Fébio Spina. Ao jus-
tificar a homenagem, o Presidente da ACRJ
— que disputa com a Associagdo Comercial
da Bahia o titulo de mais antiga do Brasil —
José Antonio do Nascimento Brito, destacou
a importancia do TCU: "E o principal ava-
lista da gestdo publica do Pais, que vive um
momento politico muito instavel. O Tribunal
de Contas da Unido é um elemento chave
para dar tranquilidade a todos".

Lideranca ESG - Ja o advogado
paulistano Fabio Spina foi homenageado
em reconhecimento aos bem sucedidos
programas de diversidade que lidera, nédo
apenas no departamento juridico de sua
companhia, mas também como membro
do Observatério de Direitos Humanos do
Poder Judicidrio e como presidente da
Comissdo Especial de Competitividade
Econémica e Juridica da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

"Promovemos programas afirmativos nao
sé de contratagdo, mas também de incluséo,
capacitando as pessoas para competir de igual
para igual com as demais. O que cria uma
diversidade sustentével dentro da empresa.
Os resultados séo fantésticos, porque quando
vocé tem apenas pessoas iguais tomando
decisbes, sempre terd o mesmo tipo de pen-
samento. Quando tem pessoas diferentes,
surgem ideias diferentes e mais criativas. Sdo
pessoas que também representam melhor os
consumidores, os publicos externos, o que nos
da alicenga social para operar”, explicou Spina
em entrevista a Revista JC.

O diretor juridico informou ainda que sua
companhia langou um programa de diversi-
dade como critério de contratagao dos escri-
térios de advocacia que trabalham em seu
contencioso. “ESG é uma coisa bem ampla,
vai desde o ambiental até a governancga, mas
precisamos pegar e trazer para coisas con-
cretas e construtivas. Ficar de fora vai ser
fatal”, cravou Spina.

| by
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DUAS PERGUNTAS PARA O MINISTRO
DO TCU JORGE OLIVEIRA

Revista JC — Sob sua relatoria, o TCU lancou o indice de Gover-
nanga e Gestio em Seguranca Publica (IGGSeg), a ser compar-
tilhado com os tribunais de contas dos estados e do Distrito
Federal. Quais sdo as principais diretrizes?

Ministro Jorge Oliveira — O IGGSeg traz parametros objetivos
para que se possa medir a eficiéncia dos governos, dos entes
subnacionais, no critério da segurancga publica. A importancia
disso nao é, obviamente, criar um ranking competitivo. Ao con-
trario, servird para identificar eventuais riscos e fragilidades no
desenvolvimento das politicas publicas nessa area, para que os
gestores possam compartilhar as melhores praticas. O Tribu-
nal tem sido um catalisador dessas melhores praticas, tentando
agrega-las aquilo que ja construiu ao longo da sua existéncia,
devolvendo ao gestor para que ele possa levar a sociedade de
cada estado a melhor politica de seguranga publica.

RJC - Recentemente o TCU realizou um seminario para deba-
ter a modernizagio das prestagées de contas publicas. Quais
foram as principais conclusées?

MJO - O Tribunal analisa recorrentemente, dentre outras situa-
¢oes, as contas dos gestores. Esse processo acontece nao apenas
para verificar eventuais falhas e punir, mas, principalmente, para
que as contas sejam feitas da melhor maneira para a sociedade.
Ou seja, para que as politicas publicas sejam mais eficientes. O
Tribunal vem aprimorando isso, criando sistemas e utilizando
a inteligéncia artificial para fornecer ferramentas para que o
gestor antecipadamente saiba dos riscos dos contratos que ele
eventualmente tenha que firmar. Tivemos uma experiéncia com
a pandemia no sentido de aprimorar e dar celeridade de identi-
ficagao de riscos, como era o caso dos sobrepregos, num cenario
de calamidade. O Tribunal vem desenvolvendo isso e hoje fornece
aos gestores de todos os niveis condi¢des de tomada de decisdes
que deem mais eficiéncia para os gastos com recursos publicos”.
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ESPACO CONAMP

O SUPERENDIVIDAMENTO
E O MINIMO EXISTENCIAL
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MANOEL VICTOR SERENI MURRIETA E TAVARES

Presidente da Associagdo Nacional dos Membros do

Ministério Publico

Associagao Nacional dos Membros do Ministé-

rio Publico (Conamp) entrou com um pedido de

concessao de medida liminar no Supremo Tri-
bunal Federal (STF) contra a integralidade do Decreto
n°11.150/2022, que regulamenta “a preservagédo e o nao
comprometimento do minimo existencial para fins de
prevengdo, tratamento e conciliagdo de situagdes de
superendividamento”. A Conamp questiona o valor de
R$303,00, instituido no decreto assinado pelo presi-
dente da Republica em julho.

A entidade pede ao STF a suspensdo da medida,
argumentando que o valor inviabiliza o principio da
dignidade humana, enfraquece o dever fundamental
do Estado de proteger o consumidor e prejudica a efe-
tivagdo dos direitos fundamentais da sociedade. Para
a Conamp, o ato normativo ainda dificulta a atuagao
dos Procons e a realizagdo de medidas conciliatérias de
tratamento aos consumidores em situagdo juridica de
superendividamento, além de ofender a competéncia
do Parlamento.

O Ministério Publico, instituigdo permanente e
essencial a Justiga, busca a aplicagdo das leis promo-
toras da tutela aos vulneraveis nas mais variadas ver-
tentes e a efetividade dos direitos fundamentais dos
consumidores. Além disso, procura administrar, pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica, os direitos assegurados dentro da
Constituigao Federal.

O fenémeno principal em debate, chamado de
superendividamento, atinge toda a civilizagdo em
torno do planeta. Cada pais possui legislagdo pré-
pria, definida de acordo com seus governos. De uma
maneira geral, estar com dividas automaticamente
cria um vinculo com o conceito de crédito. Essa rela-
cdo é compreensivel, pois: “O crédito situa-se no
coragdo do consumo, uma vez que permite a realiza-
cdo imediata de projetos que, do contrario, deveriam
ser diferidos ou, na pior hipétese, abandonados. Este
instrumento é essencial para seu funcionamento nos
trés grandes Poderes".

No Brasil, a Lei n° 14.181/2021 (Lei do Superendivida-
mento) é segmentada em quatro mdédulos: “problema-
tizagdo e investimento publico”, “processo legislativo”,
"modelos legislativos escolhidos” e “fontes diversas”.
Seu formato contém o aproveitamento de diversas
experiéncias tanto internas quanto internacionais: das
diretrizes europeias (lealdade, cuidado e transparéncia),
da lei sul-africana de inclusdo bancaria, da legislagdo
francesa da boa-fé qualificada (dever de cooperagao) e do
modelo norte-americano (direito de recomego).

Uma das alegagdes envolvidas na Lei n° 14.181/2021
procura garantir que o consumidor arque com as obri-
gagdes sem que haja perdao — contudo, de forma conci-
liada, responsiva e escalonada. Ou seja, a possibilidade
de renegociagao da divida nao pode abalar a qualidade
de vida, a acessibilidade ao mercado e a possibilidade
do consumidor arcar com as principais despesas do
dia-a-dia, tais como: alimentagdo, moradia, vestudario,
transporte, higiene e cuidados pessoais.

Hoje, esse valor determinado atinge 25% do sala-
rio minimo (renda para muitas familias do Pais) e nédo
corresponde ao minimo suficiente para a vida de um
cidaddo. O custo de uma cesta basica, de acordo com
o Departamento Intersindical de Estatistica e Estu-
dos Socioecondmicos (Dieese), é de R$ 663,29. Ou seja,
o basico para sustentar a fome do cidadao equivale a
aproximadamente 55% do saldrio minimo.

Apesar de toda essa organizagdo, um levanta-
mento realizado pela Confederagdo Nacional do
Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC), na
conhecida Pesquisa de Endividamento e Inadimplén-
cia de Consumidor (PEIC), indicou que o nimero de
brasileiros endividados chegou a 77.7% da populagao
em 2022. Se comparado com os nimeros da mesma
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pesquisa do ano passado, o aumento de pes-
soas com endividamento cresceu préximo
da casa dos 8% em seis meses. Nesse cena-
rio, as dividas mais comuns que afetam as
familias sdo: cartdo de crédito (80%), carnés
(17%), financiamento de carro (11%), crédito
pessoal (10%) e financiamento imobiliario.

Com o nivel de endividamento e supe-
rendividamento crescendo cada vez mais no
Pais, o decreto guerreado nao somente criou
mais feridas na seguranga juridica pelos
indmeros vicios que apresenta, como tam-
bém quebrou as expectativas dos milhoes
de necessitados que aguardavam por uma
resposta.

Por essas agdes terem sido tomadas, o
Decreto n° 11.150/2022 acabou por tarifar a
dignidade humana, “obrigando” um valor a ser
legitimado como fixo, ndo podendo ultrapas-
sar os ja determinados R$ 303,00. A doutrina
é clara em relagao a estipulagdo da limitagao:

O principio da dignidade da pessoa
humana compreende o direito de acesso
as necessidades materiais basicas de vida
— o direito ao minimo existencial — que,
na nossa ordem constitucional, constitui
um piso para a justiga social, mas ndo um
teto para a atuagao estatal voltada a pro-
mogdo da igualdade material e dos direi-
tos sociais. A garantia do minimo existen-
cial é pressuposta para o pleno exercicio
das liberdades civis e da democracia, mas
se justifica por razdes auténomas, que
independem desses objetivos.

Tendo esses argumentos em vista, a
Conamp esclarece seu posicionamento para
que, apos a concessdo do pedido liminar,
sejam colhidas as informagdes de praxe: a
manifestagdo do Advogado-Geral da Unido
e, por fim, o parecer do Procurador-Geral da
Republica. Ao final, em virtude da violagédo
aos preceitos fundamentais mencionados,
pede que seja julgada procedente a presente
agdo, com a retirada do mundo juridico do

~
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inteiro teor do Decreto n°11.150/2022. S—
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LGPD E REFLEXOS NA

SAUDE PUBLICA

ARIELA DE ALMEIDA SERRA

Procuradora do Estado da Bahia

VERONICA DE ALMEIDA CARVALHO

Procuradora do Estado da Bahia

Introducio
esde setembro de 2020, com a
entrada em vigor da Lei n® 13.709 (Lei
Geral de Protegdo de Dados/ LGPD),
aprovada em agosto de 2018, novos desafios
se apresentaram para o mundo juridico.

A lei simboliza um marco na regula-
mentagdo do tratamento de dados pessoais
no Pais, em meios fisicos e em plataformas
digitais. A LGPD modifica a forma como as
instituigdes coletam, armazenam e dispdem
informagdes de usudrios. Almeja, assim,
garantir a seguranga juridica no tratamento
de dados pessoais.

Nessa toada, veremos que a satide publica
estd abarcada pela LGPD, de modo que com
ela precisa estar afinada, é dizer, os hospitais,
clinicas médicas e demais instituigdes devem
manter seus sistemas consonantes a Lei n°
13.709/2018. Espera-se, portanto, uma nova
postura no tratamento dos dados, empre-
gando-se maior cautela possivel, com o fito
de evitar indevida exposigao.

Trata-se de tema que comporta extenso
debate, tendo em vista que os estabelecimen-
tos de saide operam com dados de imensa
confidencialidade, considerados sensiveis
pela nova legislagdo (artigos 5° e 11° da
LGPD), o que gera, inevitavelmente, adequa-
¢do a grandes desafios.

A metodologia utilizada no presente artigo sera a
dissertativa-descritiva, com pesquisas bibliograficas e
na jurisprudéncia brasileira.

Satde Publica

Com a Constituicdo Federal de 1988, iniciou-se no
Pais a abertura para uma nova fase com o modelo de
Estado Democratico de Direito, cujo objetivo foi de
estabelecer, definitivamente agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos para efetivar a nova ordem social ins-
tituida, tendo como fim tltimo o bem-estar social e a
justica.

Nessa toada, a satide é um direito fundamental
social constitucionalmente assegurado, de aplicabili-
dade imediata, isto €, o Estado deve concretizé-lo por
meio de suas politicas. Logo, o Estado estd juridica-
mente compelido a desempenhar os servigos de saude,
indispensaveis a toda a coletividade.

O art. 196 da Carta Magna prevé que a saude é
direito de todos e também um dever do Estado, cujo
acesso € igualitario e universal.

Outra ndo pode ser a conclusio, sendo a de que
os servigos de satide sdo de suma relevancia publica,
regidos e controlados pelo Poder Publico. O Sistema
Unico de Satde (SUS) é formado por uma rede hierar-
quizada e regionalizada de agdes e simboliza o modo
como o Poder Publico exerce seu dever, haja vista
que o direito a promogao e a protegdo da satde é um
direito coletivo.

O Brasil € um Pais extenso, de dimensdes continentais. Na
atual sociedade da judicializagdo em massa, um dos pontos fun-
damentais é tentar compreender como as inovagdes legislati-
vas podem contribuir para uma boa governanga em termos de
saude publica.

Desse modo, verifica-se que a saide estd cada vez mais
dependente de dados e andlises para prover servigos melhores e
mais rapidos. E uma das 4reas que mais tem sentido o impacto
da transformagao digital, ja se valendo da machine learning, inte-
ligéncia artificial, etc. Dai a proposta desse trabalho cientifico:
pousar o olhar sobre a inexoravel relagdo entre a LGPD e a saude,
sobretudo por se tratar de uma area que trabalha com a segu-
ranga fisica e emocional dos individuos.

LGPD: principais elementos

A Lei Geral de Protegao de Dados tem como principais ele-
mentos os dados pessoais e os dados pessoais sensiveis. Como
ja mencionado no tépico anterior, o objetivo dessa lei é prote-
ger direitos fundamentais de liberdade e privacidade, que em
razdo do avango das tecnologias inteligentes e a utilizagdo de
algoritmos estdo ameagados. A LGPD foi criada para evitar que
os dados pessoais fossem furtados e utilizados de maneira nao
transparente por terceiros.

Os dados pessoais consistem em qualquer informagdo que
possibilite identificar direta ou indiretamente uma pessoa, tais
como: CPF, RG, data e local de nascimento, localizagdo em GPS,
prontudrio de saude e outros.

Os dados pessoais sensiveis sdo dados que merecem um
tratamento especial, ja que se utilizados indevidamente podem
ocasionar discriminagéo e prejuizo na vida de uma pessoa. Sdo
exemplos de dados pessoais sensiveis: a origem racial, opinides
politicas, crencas religiosas, dados genéticos, dados biométricos
e orientagéo sexual.

No processo de protegao de dados pessoais, segundo a LGPD,
sdo partes envolvidas: a) titular de dados — pessoa fisica que for-
nece seus dados pessoais ao consumir um produto ou servigo;
b) controlador — pessoa fisica ou juridica que recebe os dados
pessoais de um titular para executar algum tratamento a esses
dados ; c) operador - pessoa fisica ou juridica contratada pelo
controlador para operar os dados dos titulares; d) encarregado
- contratado pelo controlador, tem como principal fungao inter-
mediar a comunicagdo entre as demais partes; e d) Autoridade
Nacional de Protegédo de Dados (ANPD) — 6rgao do governo res-
ponsavel por fiscalizar a conformidade com a LGPD.

A LGPD elenca as hipéteses autorizadoras de tratamento de
dados pessoais sensiveis no art. 11. O consentimento do titular
garante ao controlador de dados pessoais que o titular permitiu
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a utilizagdo de seus dados para alguma fina-
lidade especifica. O consentimento é a hipé-
tese autorizadora para tratamento de dados
pessoais e dados pessoais sensiveis que se
destaca como regra geral.

Alei prevé principios que devem ser cum-
pridos durante o tratamento de dados pesso-
ais: finalidade, necessidade, adequagao, qua-
lidade dos dados, transparéncia, livre acesso,
seguranga e responsabilizagio e prestagéo de
contas.

O descumprimento das regras previstas
na LGPD enseja a responsabilidade civil dos
agentes de tratamento de dados.

Papel da LGPD na Satude?

Os dados relativos a satde estao na cate-
goria de dados sensiveis, portanto, qualquer
dado referente a histérico médico, prontua-
rios, receitas médicas merecem uma prote-
¢ao especial, conforme o art. 5, II, da LGPD.
Por sua vez, o art. 13 da LPGD dispde especi-
ficamente sobre a realizagdo de estudos em
saude publica.

Assim, a LGPD tem um impacto direto
na saude publica, exigindo que os profissio-
nais de saude, bem como os profissionais
de gestdo hospitalar estejam alinhados com
as regras legais de protegdo de dados. Um
exemplo importante é a plataforma digital
do Conecte SUS, que trata dados do cidadao
e é utilizado por profissionais de saude e ges-
tores publicos.

De acordo com Luis Gustavo Gasparini,
especialista no uso de tecnologia em saude,
em palestra ministrada no SUS, a LGPD e
os dados de saude é tema importante para
todos os envolvidos.

De acordo com Luis, a LGPD na saude é
bastante especifica, pois “primeiramente,
lidamos com dados pessoais sensiveis, que
afetam diretamente a vida, honra e intimi-
dade do individuo, além de ter utilidade por
toda a vida e apds”. Além disso, tais informa-
¢Oes sdo criadas, acessadas e processadas por
intmeras instituigdes, de todos os tamanhos
e capacidades. "O ecossistema de informagéo

em saude e muito grande e diversificado e por natu-
reza, é feita para ser compartilhada: com o paciente,
meédico, laboratdrio, unidades de saude, etc.’, pontuou.*
Como se constata, a LGPD tem um forte impacto
na area de saude publica, modificando as rotinas com
o uso e tratamento de dados sensiveis, em respeito ao
direito fundamental a intimidade e privacidade.

Conclusdes

Foi possivel observar ao longo do presente artigo
que é urgente compreender a importancia da segu-
ranga quanto aos dados relativos a saide. Nesta area, a
coleta de dados é diaria e constante, vez que a rotativi-
dade de atendimento de pacientes, com o compartilha-
mento de seus histéricos, é muito grande.

A LGPD objetiva assim proteger os dados pessoais
dos individuos no d&mbito hospitalar, bem como auxi-
liar os estabelecimentos a assegurar um ambiente
mais transparente e seguro.

De acordo com a lei, os profissionais de saide
devem instruir o paciente sobre a necessidade de
compartilhar informagdes e procurar sempre seu
consentimento explicito, o que pode significar possi-
veis entraves na versatilidade e eficiéncia na gestéo
da saude publica.

Entendemos que a métrica a ser seguida é a
seguinte: quanto mais a informagao for pessoal, maior
também devera ser o argumento para a sua utilizagao
pela gestao da saide publica.
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COMERCIALIZACAO DE
TELEFONES SEM O CARREGADOR
- VENDA CASADA OU CONSUMO
SUSTENTAVEL?

ROGERIO LAURIA MARCAL TUCCI

Advogado
Conselheiro Suplente da Associagdo dos Advogados de

Sao Paulo

4 pouco mais de dois anos, em 13 de outubro de

2020, a Apple anunciou a nova geragao de apa-

relhos celulares (iPhone 12). De forma inédita,
os aparelhos passaram a ser comercializados somente
com o telefone, além do cabo de transferéncia de dados
e energia. O carregador de parede e o fone de ouvido
passaram a ser vendidos de forma isolada™.

Em potencial, existem ganhos para o meio ambiente,
mas os cabos vendidos com os aparelhos de nova gera-
¢do somente sdo compativeis com carregadores mais
recentes. E uma situacgio paradoxal, que também con-
vida a algumas reflexdes sobre as acusagdes de pratica
de venda casada que a Apple vem sofrendo nos ultimos
dois anos.

A auséncia do carregador, desde o seu anuncio, foi
recebida com comogéo e criticismo, o que motivou no
Brasil diversas medidas para compelir a Apple a inclui-
-lo na venda dos telefones.

Poucos meses apdés a divulgagdo, na Camara
dos Deputados, foi apresentado o Projeto de Lei n°
5.451/2020, para introduzir o art. 39-A ao Cdédigo de
Defesa do Consumidor, de forma a incluir um rol de
itens obrigatérios no comércio de telefonia mével:
"Art. 39-A. No comércio de terminal de telefonia mével,
o fornecedor fica obrigado a incluir bateria, fone de
ouvido, fonte de alimentagao e quaisquer cabos e adap-
tadores necessarios a fruigdo do dispositivo.”

Ja em processo administrativo n° 08012.003482/
2021-65 junto ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica, iniciado de oficio pelo Departamento de Pro-
tecdo e Defesa do Consumidor, recentemente, em 6
de setembro de 2022, foi estipulada multa no valor de
aproximadamente R$12 milhdes, além da:

(-..) cassagao, junto ao érgéo competente, de registro

dos smartphones da marca iPhone introduzidos no

mercado a partir do modelo iPhone 12, nos termos
do art. 18, IV, do Decreto n° 2.181/1997, bem como

a imediata suspenséio, nos termos do art. 18, VI, do

Decreto n.° 2.181/1997, do fornecimento de todos os

smartphones da marca iPhone, independentemente

do modelo ou geragédo, desacompanhados do carre-
gador de bateria.

Na fundamentagido da decisdo administrativa? a
pratica foi enquadrada em quatro dispositivos distin-
tos do Decreto n° 2.181/1997: "venda casada” — art. 12,
I; "venda de produto incompleto ou despido de funcio-
nalidade essencial” — art. 12, IX, d; "recusa da venda de
produto completo mediante discriminagdo contra o
consumidor” — art. 13, XIII e “transferéncia de respon-
sabilidades a terceiros” — art. 22, III.

No més seguinte, em 13 de outubro de 2022, foi
proferida sentenga em agéo civil publica n° 1078527-
71.2022.8.26.0100, aforada pela Associagdo Brasi-
leira dos Mutudrios, Consumidores e Contribuintes
(ABMCC) perante a 18 Vara Civel do Foro Central da
Comarca de Séo Paulo (SP), para também reconhecer a
hipétese de venda casada e julgar procedente o pedido
de indenizagdo por danos sociais fixados em R$100
milhdes, além das obrigagdes de entregar um carrega-
dor para cada consumidor que deixou de recebe-lo e
passar a vender novos aparelhos sempre em conjunto
com seus respectivos carregadores.

A Apple, por sua vez, veio a publico, em mais de uma
ocasifo, esclarecer que recorrera das respectivas deci-
sbes, além de declarar que a auséncia do carregador
ndo implica prejuizos aos consumidores, pois ha mui-
tos outros ja em circulagao decorrente das vendas dos
modelos anteriores, além de a pratica acarretar sensi-
veis ganhos ao meio ambiente.

No site da Apple, hd um esclarecimento sobre a
diminui¢do da extragdo de mais de 550 mil toneladas
de minério de zinco, cobre e estanho decorrente da
pratica adotada, além do fato de que, com as caixas

Novembro 2022 | Justica & Cidadania n2267

mais leves e menores, sdo transportados 70%
mais caixas por palete, o que contribui para
a reducido de emissdes. E, entdo, declarado
que estas duas externalidades positivas pou-
pariam "mais de dois milhdes de toneladas
de carbono, o equivalente a 500 mil carros
a menos em circulagio por um ano inteiro"3.

Nesta linha, também hd precedente
em que foi julgado improcedente o pedido
indenizatdrio e afastada a pratica de venda
casada, sob a justificativa de que o carrega-
dor néo seria essencial para o funcionamento
do aparelho, pois podem ser utilizados carre-
gadores da Apple mais antigos ou de outros
fabricantes, além do carregamento por indu-
¢ao, possivel desde o iPhone 8* — sentenga de
31 de agosto de 2022, na agdo civil publica
n° 5067072-35.2022.8.24.0023 ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Santa Cata-
rina perante a 1* Vara da Fazenda Publica de
Florianépolis (SC).

Em relagdo ao meio ambiente, sdo ver-
dadeiramente importantes os argumentos
pelo consumo sustentével e pela redugao do
impacto ambiental. Tais objetivos sempre
devem ser perseguidos, se possivel sua com-
patibilizagdo, a pregos competitivos, com a
satisfagdo das necessidades humanas e da
melhora na qualidade de vida, principio basi-
lar da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
previsto no art. 6°,V, da Lei n° 12.305/2010.

Sucede que na andlise das decisdes con-
trarias a Apple, a recente mudanga dos
conectores dos cabos foi uma ocorréncia
significativa. Ha poucos anos, os aparelhos
sdo comercializados com cabos de entrada
USB-C (conector menor do que a USB), ou
seja, ha varios carregadores em circulagao
que nio sdo compativeis com os cabos das
ultimas geragdes do aparelho — embora os
cabos mais antigos ainda possam ser utili-
zados com os aparelhos mais novos, mas nédo
com a mesma eficiéncia.

Ainda, especula-se no mercado que os
atuais cabos estdo em vias de ser substitui-
dos. Ao invés de um conector USB-C em uma
ponta e o conector padrédo da Apple na outra
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—ochamado Lightning, usado desde o iPhone
5 — os cabos passardo a conter o conector
USB-C em ambas as pontas. Inclusive, em
4 de outubro de 2022, o Parlamento Euro-
peu aprovou lei impondo, até 2024, o uso de
cabos com entradas USB-C nas duas pontas
para todos os aparelhos eletrénicos comer-
cializados na Europa’. Se esta mudanga ocor-
rer também em outros paises, naturalmente,
inumeraveis cabos com a entrada Lightning
se tornardo obsoletos.

Assim, de um lado, é realmente plausi-
vel que a comercializagao de aparelhos sem
os carregadores atenda a uma agenda de
consumo sustentavel; de outro, hd recentes
exemplos em que alteragdes nos produtos
implicaram a obsolescéncia repentina de
acessorios nao tao antigos. As praticas pare-
cem ser, portanto, absolutamente contradi-
torias.

Todo esse problema, a nosso ver, deve ser
levado em conta para dirimir se a auséncia
do carregador na venda dos telefones acar-
reta praticas ilicitas como venda casada, se o
carregador for compreendido com uma pega
acessoéria ou venda de produto incompleto, se
for vislumbrado como um componente.

Caso dispositivos eletrénicos, como o
carregador, restarem compativeis com as
novas geragdes do aparelho por periodo con-
sideravel, parece ser aceitével e até desejavel
que a comercializagdo seja realizada sem o
carregador, em prol da redugao de emissoes

e do consumo sustentdvel. Se, no entanto, a evolugao
tecnoldgica impuser continuas alteragdes de atributos
a provocar obsolescéncia abrupta de certas pegas, nao
parece haver melhor solugdo do que a venda de todo
o conjunto. Do contrario, os usudrios serdo obrigados,
mais cedo ou mais tarde, a adquirir a pega acessoria
de forma isolada, o que caracteriza venda casada, ou
serdo forcados a se contentar com a subutilizagao do
aparelho pelo uso de acessérios desatualizados, o que
configura venda de produto incompleto.

No fim, é o equilibrio entre evolugédo tecnoldgica e
consumo sustentavel que ditard como seréo as leis, a
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regulagdo e as decisoes judiciais do futuro. ~

NOTAS

1 V. noticia do G1 veiculada na midia em 13/10/2020: Apple anuncia
iPhone 12 em quatro modelos; pela primeira vez, carregador e fone de
ouvido néo serado inclusos — acesso em 17/10/2022.

2 V. despacho n. 2.343/2022 de 6/9/2022 — acesso em 17/10/2022.

3 “"Menos carregadores, menor impacto ambiental. Nao incluir
os adaptadores de energia nas embalagens do iPhone 12 foi uma
mudanga ousada para a Apple, mas necessaria para o planeta. Por
serem compostos de grandes quantidades de materiais especificos,
sem eles evitamos a extragdo de mais de 550 mil toneladas de minério
de zinco, cobre e estanho. Com embalagens menores e mais leves,
passamos a transportar até 70% mais caixas de iPhone por palete, o
que contribui enormemente na redugéo de emissdes. Assim, poupa-
mos a natureza de mais de dois milhdes de toneladas de carbono,
o equivalente a 500 mil carros a menos em circulagdo por um ano
inteiro.” — disponivel em https:/www.apple.com/br/environment/ —
acesso em 18/10/2022.

4 Segundo consta no préprio site da Apple: https:/support.apple.com/
pt-br/HT208078 — acesso em 20/10/2022.

5 Cf. noticia da Reuters de 4/10/2022: Apple forced to change charger
in Europe as EU approves overhaul — acesso em 20/10/2022.
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LICENCA PARA MATAR

Carlos Eduardo Machado

~ Mario Fabrizio Polinelli
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CARLOS EDUARDO MACHADO

Vice-Presidente do Instituto dos Advogados

Brasileiros

MARIO FABRIZIO POLINELLI

Advogado

om o resultado da eleigdo legisla-

tiva e a proxima configuragdo do

Congresso Nacional, serd necessa-
rio especial cuidado com alguns projetos
em andamento, notadamente o Projeto
de Lei n°® 733/2022. Por meio desse PL, do
atual Ministro da Justi¢a, Anderson Tor-
res, pretende-se alterar o Cdédigo Penal e
o Cdédigo de Processo Penal para “garantir
maior amparo juridico aos integrantes dos
orgaos de segurancga publica”. As alteragdes
propostas abrangem os institutos das cau-
sas excludentes de ilicitude, acrescentando
entre eles previsdo expressa da figura do
excesso exculpante; da legitima defesa em
especifico; do regime de cumprimento de
pena; das circunstancias agravantes; do
local de recolhimento da prisdo cautelar, e
da prisdo em flagrante.

Houve de fato uma tentativa anterior de
criagdo da excludente de ilicitude por meio
do projeto conhecido como Pacote Anti-
crime, proposto em 2019, pelo entdo minis-
tro da Justica e Seguranca Publica, e hoje
senador eleito, Sergio Moro. O texto original
do projeto previa: “O juiz podera reduzir a
pena até a metade se o excesso decorrer de
escusavel medo, surpresa ou violenta emo-
¢do". Mais alarmante, inseria no paragrafo
unico do art. 25 do Cédigo Penal um inciso
dispondo considerar-se em situagao de legi-
tima defesa “o agente policial ou de segu-
ranga publica que, em conflito armado ou
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em risco iminente de conflito armado, pre-
vine injusta e iminente agressdo a direito
seu ou de outrem".

Ambas as alteragbes acabaram rejeita-
das pelo Congresso Nacional, nao fazendo
parte da Lei n°® 13.964/2019, na qual resul-
tou o Pacote Anticrime. Apesar desse reveés,
o Executivo segue defendendo a criagdo
de excludente de ilicitude para agentes de
seguranga publica e também das Forgas
Armadas em servigo.

Qcorre que esse

cenario nio encontra
respaldo na realidade
atualmente vivenciada
pela sociedade brasileira.
E notério que o Brasil
possui uma das policias
mais letais do mundo”

Trata-se o PL n°® 733/2022 de mais uma
tentativa de conferir "amparo juridico” para
agentes de seguranga publica, alardeando
um hipotético cenario no qual forgas poli-
ciais se encontrariam impedidas de fazer
uso da forga no exercicio de suas fungdes.
Ocorre que esse cendario ndo encontra res-
paldo na realidade atualmente vivenciada
pela sociedade brasileira. E notério que o
Brasil possui uma das policias mais letais
do mundo. Segundo o World Population
Review, em 2019, foram 5.804 mortes, atras
apenas das Filipinas em ntmeros absolutos.
Isso equivale a 276,2 mortes por 10 milhdes
de habitantes, a oitava pior posicdo do
indigno ranking.

S&o recorrentes as operagdes policiais em comu-
nidades com populagao vulneravel que resultam em
dezenas de mortes, como a incursao na Vila Cruzeiro,
que vitimou 25 pessoas. Cenas de abordagens violen-
tas com resultados tragicos também sdo rotineiras
nos noticidrios. Por exemplo, a morte de Genivaldo
Santos, por asfixia mecénica e insuficiéncia respira-
toria aguda, apds agdo da Policia Rodoviaria Federal
em Sergipe. Portanto, hd em verdade a necessidade
de mais controle da agdo dos agentes de seguranca
publica, que em geral vitimizam pretos e pobres, pes-
soas das camadas mais vulneraveis. Ao contrario do
que pretende o PL n°® 733/2022, é preciso buscar a
redugio da violéncia policial.

O fortalecimento do Estado de Direito passa pelo
fortalecimento dos cidadédos e de suas garantias face
ao arbitrio daqueles em posigdo de poder. Na clés-
sica ligdo de Norberto Bobbio, "é com o nascimento
do Estado de Direito que ocorre a passagem final do
ponto de vista do principe para o ponto de vista dos
cidaddos. No Estado despdtico, os individuos singu-
lares sé tém deveres e nao direitos. No Estado abso-
luto, os individuos possuem, em relagao ao soberano,
direitos privados. No Estado de Direito, o individuo
tem, em face do Estado, direitos publicos. O Estado de
Direito é o Estado dos cidadaos”.

A proposta ora analisada deriva de filosofia
inversa, que pretende o fortalecimento do Estado
em detrimento dos mecanismos de controle sobre
as atividades de seus agentes, privilegiando assim
o "ponto de vista do principe” ao dos cidaddos. E a
partir dessa filosofia, declarada logo no art. 1° do
PL n° 733/2022, que o restante da proposta deve ser
examinado: a criagdo de concessdes para os agentes
publicos praticarem abusos sem incorrer nas penas
da legislagao criminal.

Raul Zaffaroni e Nilo Batista alertam para a sobre-
vivéncia de um Estado de policia dentro de todo
Estado de Direito, que, ao seu turno, deve criar barrei-
ras para conté-lo: "Nao ha nenhum Estado de Direito
puro; o Estado de Direito nio passa de uma barreira
para represar o Estado de policia que invariavel-
mente sobrevive em seu interior. Por isso, a fungao
de contencgdo e redugao do Direito Penal é um com-
ponente dialético indispensavel a sua subsisténcia e
progresso”.

Prosseguindo, destacam a existéncia de um sis-
tema penal paralelo e subterrdneo, exercido pelas
agéncias policiais, com elas préprias cometendo
atos ilicitos na condugéo de suas fungdes, mormente
quando ausentes mecanismos de controle:

Nao é possivel, porém, omitir que todas as agén-
cias executivas exercem um poder punitivo para-
lelo, independentemente das linhas institucionais
programadas e que, conforme o préprio discurso
do programa de criminalizagido primaria, seria defi-
nido como ilegal e delituoso. Este conjunto de deli-
tos cometidos por operadores das préprias agéncias
do sistema penal é mais ou menos amplo na razéo
direta da violéncia das agéncias executivas e na razao
inversa do controle que sofram por parte de outras
agéncias. Ele é conhecido pelo nome genérico de sis-
tema penal subterraneo.

Nao se pode admitir, portanto, alteragoes legis-
lativas em matéria penal que permitam a expanséo
do poder punitivo paralelo, criando espagos para o
arbitrio e a violéncia pelas agéncias responsaveis pelo
exercicio da fung¢éo policial.

O projeto propde alterar o art. 23 do Cédigo Penal
para incluir dois paragrafos prevendo expressamente
a defesa da inviolabilidade do domicilio como "exerci-
cioregular de direito” e a figura do excesso exculpante
em casos de “escusavel medo, surpresa ou perturba-
¢do de 4nimo”. A primeira insergédo destoa do restante
da proposta por nio se relacionar com atividade de
seguranga publica. Possui, entretanto, estreita rela-
¢do com a ideologia de certos governadores eleitos,
de que certas situagdes justificariam a concessao de
carta branca para matar.

Em um primeiro plano, nota-se a desnecessidade
da proposta, bem como o equivoco técnico na previ-
sao relativa a defesa da inviolabilidade do domicilio.
De fato, atos moderados e necessarios para repelir
agressdo atual ou iminente ao direito a inviolabili-
dade do domicilio enquadram-se com perfeigdo no
instituto da legitima defesa, sendo desnecesséria a
criagdo de mais um dispositivo legal. Proposta pare-
cida ja constava do Pacote Anticrime, sendo ao final
rejeitada pelo Congresso Nacional. Na realidade, o
excesso exculpante ja é reconhecido pela doutrina e
jurisprudéncia como causa supralegal de excluséo de
culpabilidade.
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Se por um lado o teor dos dispositivos
propostos pelo PL n° 733/2022 revela a sua
desnecessidade, por néo criar nada de novo
a primeira vista, por outro o contexto ja
existente de violéncia dos érgaos de segu-
ranga, no qual nasce o projeto, revela a exis-
téncia de sérios riscos em caso de acolhi-
mento. Ndo é demais lembrar que o art. 1° da
proposta declara ser seu objetivo "garantir
maior amparo juridico” aos integrantes dos
orgaos de seguranca publica.

Assim, as inclusdes no art. 23 do Cédigo
Penal podem dar margem a interpretagoes
extravagantes, sendo quigd encaradas, em
casos extremos, como clausula penal auto-
rizando execugbes extrajudiciais, em casos
de invasdo de propriedade ou operagdes
policiais, em prejuizo da exigida moderagéo
no uso dos meios necessarios.

Nao se pode deixar de considerar o grave
problema brasileiro da letalidade policial,
tampouco as convicgdes de determinados
agentes publicos, inclusive de governos esta-
duais, de que tais excessos sdo inerentes a
atividade policial e por isso mesmo deveriam
ser amparados por retaguarda juridica. Essa
questdo torna-se ainda mais grave diante da
constatagdo — repita-se — de que essa letali-
dade € via de regra descarregada em cima de
comunidades vulneréveis, compostas majo-
ritariamente por pretos e pobres.

Seria o objetivo dos novos dispositivos a
concessdo de carta branca para matar, nas
situagbes ali dispostas, disfargada de mera
previsdo expressa de institutos ja ampla-
mente aplicados e estabelecidos?

Entende-se que as propostas quanto ao
art. 23 do Cdédigo Penal sdo desnecessarias
e, tendo em vista o contexto politico em que
foram formuladas, abrindo margem para
interpretagdes que enfraquecem o Estado
de Direito, ndo sdo oportunas e ndo mere-
cem endosso, podendo favorecer agdes
letais absolutamente desnecessarias, seja
em defesa da propriedade, seja no exercicio

4

das atividades de seguranga publica. S—
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desinformagdo ndo surgiu conjunta-

mente com a Internet, mas foi por ela

potencializada, sobretudo a partir da
emergéncia das midias sociais. No entanto, o
que se vé hoje é algo muito mais abrangente,
uma verdadeira infodemia global. Trata-se de
um fenémeno muito complexo, que envolve
diversos atores e razdes para a disseminacio
de questdes que sdo capazes de distorcer a
percepgao da realidade, a partir da imitagao de
noticias reais e da utilizagdo de manobras para
manipular o emocional do interlocutor. Temos
o fenémeno da desordem informacional.

O cendrio atual, de fluxo intenso e constante
desinformacao, é potencializado por alguns fato-
res, dentre os quais, a ambigao por poder poli-
tico, o modelo de anuncios on-line e o desgaste da
midia tradicional. As midias sociais sdo a prin-
cipal fonte pela qual transitam informagoes de
um numero cada vez maior de pessoas. Dados
do Digital Global Statshot Report’, de julho de
2022, apontam que, no mundo, quatro a cada
cinco pessoas consumem noticias pela Internet;
ja aquelas que consomem noticias por meio da
televisdo sdo trés a cada cinco. Somando-se a
isso, houve um aumento da criagao de espagos
virtuais para a publicagao de noticias com baixo
custo, se comparada a manutengao de uma midia
televisiva ou jornalistica, com seu editorial.

Como resultado disso, um publico crescente acessa
estas paginas on-line, nas midias ou mediante elas,
para se informar, tendo no lado oposto pessoas que uti-
lizam do ambiente digital para projetarem suas ideias
e promoverem engajamentos com o objetivo tnico de
retorno financeiro mediante os antncios adicionados
as suas paginas.

E ai que a estratégia de captagio de visualizagdes
aparece. O criador de contetudo, ciente dos engaja-
mentos e mais visualizagdes, utiliza-se, muitas vezes,
de chamadas apelativas e tendenciosas, de informa-
¢oes hiperbolizadas e de imagens distorcidas, para
um numero exponencialmente significativo de cli-
ques. Quanto mais acessos, maior sera a exposigao
dos anuncios e, proporcionalmente, a monetizagao do
seu criador.

O termo fake news vem sendo utilizado no Brasil,
sobretudo a partir do ano de 2018, para representar
o fendbmeno que corretamente devemos denominar
de desinformagao. O termo fake news, embora ampla-
mente conhecido, ndo é o mais adequado para tratar
da tematica, pelas seguintes razdes: (i) é contraditério,
j& que as noticias precisam ser verdadeiras, sendo
impossivel considerar algo falso como noticia; (ii) é
inapropriado, pois uma parcela das informagdes tidas
como "fake news” sequer é falsa, podendo ser parcial
ou totalmente verdadeira, mas descontextualizada e
instrumentalizada para compartilhar uma falsidade;
(iii) uma parcela do conteido néo é noticia, mas sim
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apenas um video, uma foto, uma piada ou um rumor;
(iv) tratar uma informagdo enganosa como "noticia”
atribui a ela uma legitimidade que ela nédo tem; (v) é
insuficiente para descrever a complexidade da desor-
dem informacional.

Em seu lugar, a desinformagéo pode ser explicada
cientificamente, a partir dos termos disinformation
(desinformagéo), para informagdes falsas elabora-
das e compartilhadas com a intengdo de causar dano,
mediante uma estratégia de desinformagao; misinfor-
mation (informagéo incorreta), informagdes incorretas
repassadas sem intengdo de causar dano, de forma
individual e independente; e malinformation (méa-in-
formagao), para informagées corretas, mas indevida-
mente divulgadas, com o intuito de causar dano.

Embora repletas de particularidades, no Brasil, as
trés categorias sdo aglutinadas pelo termo “desinfor-
magao”. Para o Tribunal Superior Eleitoral, no Plano
Estratégico das Eleigdes 2022 do Programa Perma-
nente de Enfrentamento a Desinformagéo, este é um
termo guarda-chuva, que retine qualquer conteudo
falso, enganoso, manipulado, fraudulento, odioso ou
impreciso, com ou sem a intengdo de causar dano,
mediante qualquer meio, com ou sem estratégia de
disseminagéo.

Na esteira do campo eleitoral, o uso da desinfor-
magdo tem-se mostrado presente e, inclusive, vem
influenciando eleitores e ameagando a democracia
brasileira desde 2018.

Novembro 2022 | Justica & Cidadania n2267

A desordem informacional vem refletindo alguns
dilemas juridicos. Talvez o maior deles seja o estabe-
lecimento de balizas entre a liberdade de expresséo e
a desinformagao.

O conceito de liberdade tem intrinseco a si a ideia
de autodeterminagdo, de decisdo sem interferéncia
externa. A liberdade é género que comporta algumas
espécies, como a liberdade de expressdo. Trata-se de
um direito humano, que permite a manifestagdo de
opinides, ideias e informagoes, mediante o meio mais
adequado, e a internalizagdo de pensamentos e per-
cepgodes, sem interferéncia indevida de terceiros. Visa
garantir tanto o desenvolvimento e a externalizacdo
de uma personalidade Unica e exclusiva quanto a auto-
nomia individual, a capacidade de autodeterminar-se.
Em ambito individual, a razdo de existir da liberdade
de expressao é dar ao individuo a prerrogativa de ser
soberano sobre si mesmo. Ja na esfera coletiva, ela é
um dos pilares da democracia.

A liberdade de expressio, no entanto, nio é abso-
luta. Seu exercicio é amplo e engloba uma gama de
pensamentos, mas nio admite abusos. Sdo vedadas as
manifestagdes lesivas & democracia, a dignidade e a
integridade humana e aos direitos de personalidade e
de autodeterminacao de terceiro. O Pacto Internacio-
nal de Direitos Civis e Politicos? que regula a liberdade
de expressdo enquanto direito humano, esclarece que
o seu exercicio deverd ter restrigdes para proteger os

direitos e a reputagdo dos outros, a seguranga nacio-
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nal, a ordem, a saide e a moral publicas, sempre com
previsao legal.

De modo geral, a liberdade de expressédo tem seus
limites tragados no respeito aos direitos e as liberda-
des dos demais. Ja os limites especificos deverao ser
delineados por cada Estado soberano. Para a Organi-
zagédo das Nagdes Unidas (ONU), as restrigées deverdo
ter um proposito legitimo, visam a fungao de protegao
e devem obedecer a lei, as autoridades administrativas
e as decisodes judiciais.

No Brasil, por exemplo, o texto constitucional
reafirma a liberdade de expressdo, aqui como direito
fundamental, e delimita suas balizas, vedando o ano-
nimato, garantindo o direito de resposta e estipulando
o dever de indenizar eventuais danos. A Constituigdo
preza pelo respeito aos direitos de terceiros, a intimi-
dade, a honra, a imagem e a vida e garante o acesso a
informacao. Para Gilmar Mendes e Paulo Branco, o res-
peito a qualquer valor constitucional, previsto expres-
samente ou nio na Constituigdo, vai servir de limite
para o exercicio da liberdade de manifestagao, respei-
tados os critérios do principio da proporcionalidade.

O direito a liberdade de manifestagao, assim, encon-
tra limite quando conflita com direito de outrem. Nao
prejudicar direito alheio é um requisito intrinseco ao
proéprio conceito de liberdade, haja vista que, sendo liber-
dade a autodeterminacgao, o seu exercicio ndo podera
violar a soberania alheia, porque se assim se fizer, estar-
-se-4 infringindo a autodeterminagéo do outro.

Situada a andlise da liberdade de expressdo no
contexto da disseminagao de desinformagéo, enqua-
drar, ou néo, o compartilhamento de desinformagao no
campo do direito a liberdade de expressdo do agente
depende dos reflexos que o ato gerara perante a liber-
dade de informagéao de quem a recebe.

Aliberdade de informagéo, também amparada pela
Constituigao Federal, consiste no acesso livre e amplo
a informagcéo fidedigna e, nesse sentido, guarda rela-
¢do com a liberdade de expressido. Ora, a liberdade de
expressdo abrange a internalizagdo de informagdes e
resguarda a livre formagédo do pensamento e da perso-
nalidade do individuo, o que presume o acesso a infor-
magcoes isentas e de qualidade.

A disseminagdo de informagdes falsas ou enga-
nosas pode influenciar negativamente a formacgao de
opinides e na construgéo da personalidade, induzindo
o individuo ao erro. Ha uma visivel influéncia externa a

autodeterminagéo do individuo e, quando o agente tem
a intencgado de, com a desinformagao, induzir terceiro a
concepgdes e comportamentos ilegitimos, é possivel
dizer que a influéncia externa é indevida. Trata-se de
uma violagao ao direito a liberdade de informagao.

Os danos decorrentes desta violagio sdo, num pri-
meiro momento, aferidos individualmente, porque ela
pode deturpar a construgdo de opinido do individuo,
tirando dele a liberdade de coletar informagao e de
desenvolver livremente a opinido. Mas ha ainda dano a
coletividade, j& que as conclusdes equivocadas podem
manipular o exercicio da cidadania, desvirtuando a
vontade popular.

E preciso reconhecer, no entanto, que a liberdade
de expressdo comporta o compartilhamento de infor-
magoes incorretas. Para a ONU, é direito do individuo
expressar sua opinido ainda que errada. Todavia, néo é
correto afirmar que a disseminagéo de desinformacao
com a intengéo de causar dano a liberdade de informa-
¢do de terceiro tenha a mesma protegdo. Isso porque
é inadmissivel pensar que uma violagao ao direito e a
liberdade de terceiro, como o direito & autodetermina-
cdo e aliberdade de informagéo, esteja sustentada pela
liberdade de expresséo.

A partir disso, € possivel concluir que a liberdade de
expressdo encontra limite quando héa conflito com os
direitos de outrem ou da coletividade, sendo este limite
umrequisito intrinseco ao préprio conceito deliberdade,
pois seu exercicio ndo pode prejudicar ninguém, nem o
direito de alguém. Ainda, é preciso ressaltar que, esta-
belecer restrigoes a liberdade de opinido e de expresséao,
com o objetivo de proibir a disseminagao de édio e inci-
tagdo a violéncia, discriminagdo ou hostilidade, entre
outros, ndo fere a liberdade de expresséo, muito antes
ao contrario, ja que este tipo de agdo mostra-se como
um verdadeiro abuso do uso do direito da liberdade de
expressao. Isto posto, a desinformagao, evidentemente,
néo pode ser aceita como extensdo do direito de liber-
dade de expressdo, ja que encontra limites em nosso

ordenamento juridico interno e internacional. —
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NOTAS
1 https:/datareportal.com/reports/digital-2022-july-global-statshot

2 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, aprovado na ONU,
em 16 de Dezembro de 1966, em decorréncia da Declaragédo Universal
dos Direitos Humanos.
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