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EDITORIAL

QUESTAO DE SAUDE
PUBLICA E PRIVADA

TIAGO SALLES

prestagéo de servigos de Satide no Brasil passa

pela distribuigdo de recursos escassos a uma

sociedade complexa, que ostenta indicado-
res comparaveis aos das nagdes mais avangadas e, ao
mesmo tempo, padrdes epidemiolégicos que nos apro-
ximam do mundo subdesenvolvido.

Em nossas leis, o acesso a Saude néo € apenas parte
do conjunto de direitos sociais expressamente previs-
tos na Constituigdo, mas um direito regulado por qua-
tro extensos artigos e citado outras 62 vezes ao longo
do texto constitucional. O tema é amplo, abrange ato-
res publicos e privados, bem como diversas entida-
des regulatdrias e inimeros dispositivos legais infra-
constitucionais. Justamente por essas especificidades
e imbricagdes, a Satide no Pais é também uma fonte
quase inesgotavel de conflitos politicos e judiciais.

Achamada "judicializagao da saude"” é uma expres-
sdo bastante visivel destas disputas. O problema, que
envolve demandas legitimas de direitos, ndo se res-
tringe a casos isolados. Segundo levantamento enco-
mendado pelo Conselho Nacional de Justiga ao Insti-
tuto Insper, o nimero de demandas judiciais cresceu
mais de 130% nos ultimos dez anos, enquanto, no
mesmo periodo, caiu o nimero total de novos pro-
cesso judiciais. Apenas em 2017, 95 mil novas agbes
relacionadas & Satde comegaram a tramitar no Judi-
cidrio brasileiro.

O montante de gastos publicos com demandas judi-
ciais na area foi estimado em R$ 1,6 bilhdo em 2016.
Embora possa ser considerado pequena frente ao orga-
mento publico anual para a Saude, em torno de R$ 128
bilhoes, a cifra ja impacta diretamente, por exemplo, a
politica de compra de medicamentos, um dos principais
objetos de centenas de milhares de demandas judiciais.

Na esfera privada, a judicializagdo excessiva tam-
bém ameaga direta ou indiretamente as relagoes con-
tratuais entre 50 milhdes de beneficiarios de planos de
saude, operadoras e prestadores de servigos. Grande
parte dos processos recai sobre procedimentos e
medicamentos ndo previstos nos contratos dos planos
e tampouco nas politicas publicas, muitas vezes com
alto custo e sem eficacia comprovada.

Embora o recurso as cortes possa ser encarado
como o caminho correto para que vigore o respeito aos
contratos, os magistrados ndo podem se responsabili-
zar pela administragido dos recursos das empresas de
saude complementar. A judicializagdo excessiva preo-
cupa na medida em que a garantia de remédios e pro-
cedimentos nao contratualmente cobertos para alguns
possa comprometer o equilibrio financeiro dos planos
e, em ultima instancia, as coberturas contratadas por
todos os demais usuarios.

As "solugdes” apontadas no estudo do Insper sdo mui-
tas, das mudangas na politica de formagao dos magis-

trados, com a incorporagdo de contetdos de
Direito Sanitério, as politicas de incentivo a
resolugdo extrajudicial de conflitos na &rea.
Nesse sentido, é alvissareiro o projeto-piloto
do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro — con-
firmado em recente entrevista a revista de seu
presidente, o Desembargador Claudio de Mello
Tavares — para a criar uma plataforma digi-
tal de conciliagdo voltada especificamente as
questdes da Saide Complementar.

Oxald a tecnologia ajude a solucionar
estas questdes que dizem respeito a satde
de todos nés.

Nesta edigao — A Revista JC de agosto
destaca na capa alonga entrevista (leia a ver-
sdo completa no site) concedida pelo Gover-
nador do Estado do Rio de Janeiro, Wilson
Witzel. O ex-Juiz Federal faz um balango
positivo de seus primeiros meses de gestéo,
sobretudo na area da Seguranga Publica, e
comenta os planos para seu futuro politico.
Outra entrevista, esta conjunta, reuniu os
quatro magistrados que estdo a frente do
Programa Justiga Presente, do CNJ, criado
para alavancar medidas locais que ajudem a
melhorar as condigdes do sistema peniten-
ciario nacional.
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A edigdo traz ainda os melhores momen-
tos da palestra do socidlogo espanhol
Manuel Castells, que em disputado evento
no Brasil falou sobre as relagbes entre

comunicagdo, politica e democracia; bem
como um informe sobre o I Férum Nacio-
nal das Corregedorias, realizado em Brasilia
sob a lideranga do Corregedor Nacional de
Justiga, Ministro Humberto Martins. Leia
ainda a reportagem especial sobre o Tribu-
nal Regional Federal da 62 Regido, com os
dados e argumentos que justificam a cria-
¢do da nova corte a partir do desmembra-
mento do TRF1.

Por fim, confira os artigos que vao fundo
em questdes como, por exemplo, a reforma
politica, o papel da Justiga do Trabalho e
os estimulos legais ao turismo. Destaques
para o texto assinado pelo Ministro Walmir
Oliveira da Costa, sobre satide e seguranga
no trabalho, e para o artigo do Deputado
Federal Henrique Fontana, que apresenta
os argumentos da sua PEC das Diretas, que
em breve serd votada na CCJ da Camara dos
Deputados.

| 7///
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“COM MENOS EFETIVO,
REDUZIMOS A
CRIMINALIDADE”

Em entrevista exclusiva, o Governador do
Riode Janeiro, Wilson Witzel, comenta seus
primeiros seis meses de gestao, com foco na
Seguranca Publica

RAFAEL RODRIGUES E TIAGO SALLES

m dia apds a divulgagao do balango de seus primeiros 180 dias a frente do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, o Governador Wilson Witzel recebeu por mais de uma hora
em seu gabinete a reportagem da Revista. Nesta entrevista exclusiva, o ex-Juiz Fede-
ral comentou alguns nimeros do balango. O foco estava voltado para as realizagdes e projetos
na area de Segurancga Publica, mas ao longo da conversa Witzel também comentou questdes
juridicas e administrativas na area da Saude e da retomada do desenvolvimento econémico
do estado. Ao final, ndo escondeu o desejo de, no futuro, tornar-se Presidente da Republica.
Confira a seguir os melhores momentos da conversa. A entrevista completa esta disponivel
em nosso site: www.editorajc.com.br.
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Como foia adaptagéo do cotidiano de magis-
trado para o de governador?

Mudou o volume das decisdes. No Governo do
Estado as decisdes administrativas tém um
volume maior, a diversidade é maior, mas do
ponto de vista da complexidade nao é tdo dife-
rente das questdes judiciais julgadas na Jus-
tica Federal, especialmente nas varas civeis
e criminais. O que muda é a amplitude das
questdes que vocé passa a ter que adminis-
trar. Administrar é um processo de tomada
de decisdes. Para quem estd acostumado a
tomar decisdes, principalmente no dmbito do
processo judicial, que exige do magistrado o
conhecimento da questdo juridica e ouvir as
outras partes, fica mais facil. Isso tem sido
dito também por muitos parlamentares, que
tém elogiado minha capacidade de ouvi-los
com atengdo, dar sugestdes e solugdes aos
problemas trazidos. A dialética faz parte da
vida do magistrado e a carreira da magis-
tratura ensina que nds temos a paciéncia e
o poder decisério. Tenho levado com muita
tranquilidade o trabalho aqui no gabinete e na
administragédo de todas as pastas.

A vida da magistratura realmente favo-
rece muito aquele que sai do Poder Judici-
ario para o Executivo. A grande diferenca é
o relacionamento com os demais poderes,
especialmente com a Assembleia Legislativa,
porque todo governante € eleito pelo povo,
nédo ha diavida, mas governa com a politica,
que nao é apenas o Executivo, mas o Legis-
lativo, que tem que aprovar o orgamento. Ha
leis que séo do interesse dos deputados, mas
que ndo sdo naquele momento prioridades
do governo. E preciso compor com a Assem-
bleia, alterar suas proéprias prioridades,
para manter a harmonia com o outro poder.
Esse relacionamento com a Assembleia foi
o aprendizado maior nesses meus primei-
ros 180 dias. No Judicidrio, por ter sido pre-
sidente da Associagdo dos Juizes Federais
(Ajufe), também nao fora diferente. Ter que
conversar com a primeira e a segunda ins-
tancias para encontrar pontos em comum
na expansao da magistratura, por exemplo, e

outras questdes de composigdo. Nao é diferente na relagdo entre
Executivo, Legislativo e o Judicidrio, que também tem seus inte-
resses. Juizes vém ao auxilio do governador para convencer o Tri-
bunal da necessidade da mudanga de entrancia. O préprio Tribu-
nal tem seus interesses, de julgamento mais rapido de questdes
envolvendo o estado, execugdes fiscais, e nés temos interesses
no que diz respeito a melhoria de algumas varas e estruturas do
Tribunal, como, por exemplo, a criagdo da Vara Especializada em
Lavagem de Dinheiro e Crime Organizado.

Das metas apresentadas na campanha, quais ja foram cumpridas?
Estabelecemos metas para todas as secretarias. Durante a apre-
sentagdo dos primeiros 100 dias, ja haviamos cumprido grande
parte delas. Salvo engano, teriamos chegado a 90% de metas
cumpridas e deixamos as outras ja encaminhadas. Nas metas
dos 180 dias chegamos também muito préximo disso. Podemos
destacar o que aparece para a populagdo de maneira mais ampla,
que é a Seguranca Publica. Haviamos passado por um momento
de intervengdo, em que os indices de criminalidade j& haviam
tido redugéo. Durante a intervengéo, além do apoio das Forgas
Armadas, diariamente tinhamos mais trés mil soldados nas ruas.
A Policia Rodovidria Federal tinha um quantitativo maior em
razdo da Operacao Egide, que ocorria nas estradas federais. Com
o fim da intervengéo e o inicio do novo governo tudo isso acabou.
Embora eu tenha pedido ao Presidente Jair Bolsonaro o apoio, ele
entendeu que nao seria conveniente porque teria que se aprovar
a excludente de ilicitude para a decretagdo de qualquer outra
operagdo de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) ou uso da Forga
Nacional. Enfim, aceitei a argumentagdo e tomei a decisdo de
extinguir a Secretaria de Seguranga Publica para dar mais cargos
as demais secretarias e mais liberdade para agir a Policia Militar
e & Policia Civil. Dei protagonismo as instituigdes e o resultado foi
realmente muito melhor do que eu esperava. Mesmo com menos
efetivo, conseguimos aumentar a qualidade do trabalho das poli-
cias e reduzir ainda mais os indices de criminalidade. A sensagéo
de seguranga é nas ruas sentida pela populagao.

Quais sio os resultados principais na area da Seguranga Publica?
Foi o primeiro semestre com o menor nimero de homicidios da
série histdrica do Instituto de Seguranga Publica (ISP). A redugéo
dos homicidios, do roubo de carga, na média tudo em torno de 20%
a 25%. A redugao do roubo de carro, que é muito importante, por-
que o carro é usado para outros crimes. O aumento da efetividade
da investigagdo, aumentamos de 5% para 25% a elucidagao dos
homicidios e vamos aumentar mais com a contratagio dos papi-
loscopistas, de mais policiais para a Policia Civil e com o aumento
das delegacias de homicidios. Temos uma inaugurada em S&o Jodo

de Meriti e em breve inauguraremos outras, para dar maior capacidade de
mobilidade da pericia para fazer a investigagdo do local do crime e elucidar
o homicidio. O que tem dado resultados, porque quanto mais crimes eluci-
dados, mais vocé mostra para o criminoso que a chance de ele ser punido é
grande. Na ciéncia penal, desde Cesare Beccaria, Dos Delitos e das Penas, de
1765, ja se vislumbrava que mais teme o criminoso a certeza de que vai ser
punido e nio a gravidade da pena. Com esse principio, tragado em um con-
texto em que na Italia se discutia exatamente a imposicdo de penas desuma-
nas, que néo sio e naquela época ndo seriam a solugao para a criminalidade,
Cesare Beccaria escreveu um estudo criminolégico que aponta uma solugéo
nesse sentido, além de outras tantas que ele apontou na ressocializagdo do
preso. E o mesmo modelo que aqui nés estamos implementando. Nao inven-
tamos a roda, simplesmente aperfeicoamos uma roda que aqui estava cheia
de arestas. Estamos dando exemplo para o Brasil.

Eventual aprovacgio do pacote anticrime tende a fazer aumentar a popu-
lagdo carceraria. O estado esta preparado para absorver?

O Estado do Rio de Janeiro sim. Comentei com o Ministro Sérgio Moro,
que foi meu colega na Justiga Federal, logo quando ele me apresentou o
projeto, em novembro do ano passado, disse a ele que o sistema peniten-
cidrio ndo suporta mais recrudescimento de penas. E preciso resolver o
problema do sistema penitenciario antes de pensarmos em recrudescer
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Administrar é
um processo

de tomada de
decisoes. Para
quem esta
acostumado a
tomar decisoes
no ambito do
processo judicial,
fica mais facil”
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as penas, porque a medida em tenhamos um sistema penitencidrio
a altura da populagéo brasileira, com mais de 200 milhdes de habi-
tante, naturalmente a cultura da pena minima h4a de ser revista.
Hoje, até pela proépria formagédo na faculdade, os juizes tém uma
tendéncia a aplicar a pena minima, pela prépria construgao juris-
prudencial, mesmo que todas as circunstancias judiciais do art. 59
(do Cédigo Penal) deem ao juiz uma discricionariedade para sair da
pena minima a um patamar um pouco mais elevado. (....) O grande
problema que nds temos hoje ndo é aumentarmos as penas, mas a
visdo de que ndo podemos continuar com dosimetrias inadequadas
para crimes graves. Pior, que os juizes tenham sempre aquela visao
de que por muito tempo o preso em um sistema penitenciario que
ndo recupera, ao contrario de recuperar vai facilitar com que ele
saia de 14 muito pior do que quando entrou. Nés temos hoje no
Brasil uma deficiéncia de pelo menos 400 mil vagas. Sé no Rio de
Janeiro teremos que construir hoje, para ter uma certa tranquili-
dade, 50 mil vagas.

Esta de pé a proposta de construir presidios verticais?

O modelo de presidio que nds temos nao nos ajuda, horizon-
tal, com 500 pessoas e um custo muito elevado. Por isso minha
sugestao de um modelo vertical, sem elevador, podendo evoluir
futuramente para presidios de até 20 andares, com elevador e
férum acoplado. Um modelo no qual o férum esteja no mesmo
espago do sistema penitencidrio, com os presos provisorios, uma
ala de atendimento médico, outra de estudo e atendimento psi-
coldgico, onde o preso podera trabalhar e pagar inclusive pela
sua estadia. Alguns modelos permitem que o preso pague por
uma estadia melhor do que aquela se ele néo pagar. Tudo isso
é plenamente possivel de ser pensado e resolve um grave pro-
blema, que € o aprisionamento.

Qual é sua posigio a respeito das audiéncias de custédia?

Disse na CCJ (Comisséo de Constituigao e Justiga da Camara dos
Deputados) recentemente que nao sou favoravel a manutengio da
audiéncia de custédia como ela é. A audiéncia de custddia é impor-
tante, o Ministro Ricardo Lewandowski teve uma visao aprofun-
dada da audiéncia de custédia, da necessidade de realmente se
verificar aquelas condigbes pelas quais houve a prisdo em fla-
grante, além da possibilidade de imediatamente ser feita a con-
versdo em liberdade proviséria ou em prisdo preventiva. Porém,
ha dois problemas que vislumbro na audiéncia de custédia. Esta-
belecer que o juiz deve verificar se o preso foi submetido a alguma
situagdo de tortura a meu ver viola o principio da inércia e da
imparcialidade do magistrado. Nao é o magistrado o fiscal da cus-
toédia e sim o Ministério Publico, que deve acompanhar todos os
atos, se for possivel, e verificar se o preso foi submetido ao exame
de corpo de delito, se o transporte do preso foi adequado e se ha
sinais de tortura, e entdo tomar as medidas imediatas para que
punicoes sejam aplicadas aqueles que praticaram atos de tortura.
Esse é um ponto. Outro é que quando se cria mais um ato pro-
cessual antes do oferecimento da denuncia, estamos indo contra
o principio da duragéo razoavel do processo. No meu sentir, se a
prisdo em flagrante ocorreu e hé elementos para a conversdo em
prisdo preventiva, também o ha pelo fumus boni iuris da prépria
prisdo preventiva para o oferecimento da denincia, nos termos do
art. 41 do Cédigo de Processo Penal.

Em 2018 os presidios do Rio de Janeiro foram citados como exem-
plos de insalubridade e violagio dos direitos humanos por cortes
internacionais. O que foi feito para melhorar as condigées?

Nao aumentamos a quantidade, mas aumentamos a qualidade. A
primeira coisa que fizemos foi limpar os presidios, que estavam
imundos. O secretario de Administragdo Penitencidria iniciou um
trabalho de limpeza e de cuidado com os presos, com assistén-
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cia médica e atendimento odontoldgico. Isso
também aumentou a autoestima do preso e
seu espirito colaborativo. E mais uma razéo
para investirmos, melhorando a qualidade
do sistema penitenciario e permitindo assim
a ressocializagdo. Ainda estamos distantes.
Precisamos construir no minimo cinco uni-
dades de presidios verticais para poder aten-
der a situagdo atual. Construindo dez havera
condigoes de termos pelo menos mais 25 anos
de tranquilidade com o sistema penitenciario.
Nao é diferente para os menores apreendidos.
Vamos investir R$ 100 milhdes na reestrutu-
racdo do sistema para recuperagdo de meno-
res infratores e teremos mais 1.100 vagas até
o final do primeiro semestre do ano que vem.

Jadei minha
contribuicio a
magistratura.

Essa passagem
pelo Governo do
Estado me ajudara
muito no momento
em que eu decidir
ser candidato a
presidente”
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Estatisticas do ISP demonstram aumento das “mortes por
intervencio policial”. E um reflexo da mudanga de politica?
Certamente. A letalidade no confronto com policiais aumenta
porque a policia estd ndo sé fazendo o trabalho de prisao e
enfrentamento das facgdes criminosas, em razao de investiga-
¢Oes e cumprimento de mandados de prisdo e de busca e apre-
ensao. A policia estd sendo muito mais acionada pela prépria
populagédo quando os criminosos estdo em confronto entre eles.
Iniciam-se varios confrontos e a populagio pede a presenca da
policia na comunidade. Aconteceu isso na Maré, no Muquigo, em
Sao Gongalo, ali em Jardim Catarina e no Salgueiro. Em varias
dessas comunidades aqui na regido metropolitana a policia tem
sido chamada para intervir. E evidente que quando 14 chega ela
é recebida a bala. A policia tem uma técnica apurada, usa atira-
dores de elite, e os criminosos sao abatidos porque estao naquele
momento empunhando armas de guerra e colocando em risco
nao so a policia como a sociedade, que é quem chama a policia
para intervir e retirar aqueles criminosos que, hoje sabemos, sdo
pessoas ligadas ao terrorismo. Terroristas estdo usando a estru-
tura do tréafico de armas e de drogas para obter recursos para
suas atividades de terrorismo, provavelmente em Israel e outros
lugares do mundo onde o Hezbollah atua. Temos um preso ligado
ao Hezbollah, cuja investigagao estd revelando uma ampla rede
de apoio financeiro. As facges contribuem com o terrorismo, sdo
narcoterroristas. A letalidade da agédo da policia tende a aumen-
tar ainda mais. Acredito que ainda tenhamos mais um ou dois
anos de enfrentamento até essa curva comegar a ser reduzida,
porque evidentemente vamos ter a reducao desse exército que
estd hoje cooptado pelo narcoterrorismo. Quem esta dificilmente
sai, s6 sai se morrer, vai enfrentar a policia até o final.

Essa mudangca de estratégia foi bem compreendida? Foi proto-
colada em junho no STF petigdo de ADPF para que “o Estado do
Rio de Janeiro se abstenha de adotar politica publica de segu-
ranca que estimula o abatimento de pessoas”.

A ADPF tem fundamentos absolutamente irracionais, quer
excluir do Cédigo Penal o art. 25, que permite a legitima defesa,
e tornar indefeso o estado e as pessoas perante o crime organi-
zado. O Supremo Tribunal néo se deixara ser usado sobre esse
tipo de artificio para interferir de forma abrupta no trabalho da
atividade policial de um estado federado.

O senhor apresentou proposta de ajuste no regime de recupe-
ragéo fiscal para o pagamento dos juros da divida com a Uniéo.
Como seria?

Na verdade, o que fizemos foi nos antecipar a revisdo da recupe-
ragéo fiscal, que tem 20 medidas, as quais propusemos mudan-

gas, e também propusemos outras medidas
a fim de que possamos chegar a 2022 com
um fluxo de caixa em que o estado esteja com
suas receitas e despesas equilibradas. Isso
mesmo assim nao permitiria pagar o servigo
da divida, que nds sé poderiamos comegar a
pagar a partir de 2023, especialmente pelo
aumento dos royalties do petréleo. Nao a
totalidade dessas dividas, inicialmente, mas
um percentual desse total, até 2026, quando
al sim o estado teria plena capacidade de
pagar algo em torno de R$ 6 milhdes a R$ 7
milhdes em dividas com a Unido.

Havera privatizagoes?

Na verdade, sé temos uma privatizagdo
a ser feita que é a da Cedae. Inicialmente
eu disse que era contra a privatizagdo da
Cedae, porque nio conhecia o modelo e as
vantagens que o estado poderia ter. Nosso
partido é liberal, somos contra a estati-
zagdo de empresas para evitar cabides de
empregos e questdes envolvendo corrup-
¢8o. Quando assumi o governo tomei algu-
mas providéncias em relagdo a Cedae. A
primeira foi demitir 51 funciondrios que,
na totalidade da folha de pagamento, por
ano, consumiam mais de R$ 500 milhoes.
Essa foi uma das medidas de saneamento
da Cedae. Fizemos uma nova contratagio
de empresas para fazer a manutengao da
rede da Cedae, o que também nos permi-
tiu melhorar a qualidade do servigo. Estou
acompanhando com o BNDES o modelo de
privatizagdo e sera muito importante tam-
bém a aprovagdo do Marco Legal do Sanea-
mento (PL n° 3.261/2019), que ja passou pelo
Senado e agora estd para ser aprovado na
Céamara dos Deputados. Uma vez aprovado,
vai aumentar o valor de mercado da Cedae
de R$ 7 bilhoes para R$ 20 bilhoes. O pre-
sidente da Camara, Rodrigo Maia, me disse
que provavelmente serd votado na segunda
ou terceira semana de agosto. Acredito que
tenhamos condig¢es de vender a Cedae por
um valor bem razoavel, que além de pagar a
divida do estado vai reforgar o nosso caixa.
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Desde 2013, o estado nio cumpre o minimo constitucional de
aplicagdo de 12% em Saude. Houve até a rejeigdo das contas de
2017 pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE). Qual sera a pos-
tura do seu governo?

O néo cumprimento do indice constitucional da Saide ndo é um
problema sé do Estado do Rio de Janeiro, mas de varios estados
da Federagao e de varios municipios. Algumas inconsisténcias
na prépria formulagéo do indice geram essa distorgdo. Primeiro,
para calcular a incidéncia da aliquota de 12% nao se faz a dedu-
¢do do duodécimo dos outros poderes. Vocé considera na base de
calculo valores que néo estao disponiveis ao préprio administra-
dor executivo para colocar na Saude. Outras inconsisténcias da
base de céalculo sdo alguns valores que jamais estariam disponi-
veis para ser utilizados em outra coisa que nao fosse pagamento
de pessoal. Vocé tem o limite prudencial de 45% para o paga-
mento de pessoal, esse vocé estd autorizado a utilizar. Quando se
coloca 12% em cima de toda a base de célculo, ela praticamente
inviabiliza a aplicagdo de recursos na Saude, porque o valor € tao
alto que nédo ha sobra de caixa para poder fazer investimento.
Portanto, o que tenho dito é que o Tribunal de Contas tem que
avaliar se fizemos todos os esforgos necessarios para investir o
dinheiro, pois chega a um ponto em que temos impossibilidade
material, porque ao utilizar recursos para a Saude vamos ter que
retirar dos salarios, das aposentadorias. Nao haverd mais recur-
sos materiais, € isso que vamos demonstrar. Também néo pode-
mos tirar do custeio. Algo em torno de 3% do orgamento é para
custeio. Se nds tirarmos desses 3% o estado simplesmente vai
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Nascido em 1968, em Jundiai (SP), Wilson Witzel é ex-
fuzileiro naval, doutorando em Ciéncia Politica pela Univer-
sidade Federal Fluminense (UFF), mestre em Processo Civil
e professor de Direito Penal Econémico. Atuou 17 anos como
Juiz Federal em diferentes varas civeis e criminais no Rio
de Janeiro e no Espirito Santo. Foi juiz titular da 6* Vara
Federal Civel do Tribunal Regional Federal da 2* Regido
(TRF2) até margo de 2018, quando pediu exoneragao para se
filiar ao Partido Social Cristdo (PSC) e disputar as eleigdes
ao Governo do Rio de Janeiro, que venceu no segundo turno
com 59,87% dos votos validos.

parar, sem gasolina e sem energia elétrica,
para botar na Saude. Ja investimos o dobro
do que foi investido no ano passado, mas
dificilmente conseguiremos atingir o indice
constitucional de 12%. Devemos chegar a 9%,
mas esses 3% que vao ficar faltando, se nds
pegarmos dos outros orgamentos, nio vai
ter dinheiro sequer para colocar gasolina
no carro da policia. E materialmente impos-
sivel. Em nosso caso especifico ndo é uma
questdo de nédo querer. Provavelmente é dife-
rente do que aconteceu nos governos ante-
riores, em que havia disponibilidade mate-
rial, mas houve uma decisdo de néo investir
na Saude e sim em outras areas, néo priori-
tarias. Cabe agora a Assembleia Legislativa
avaliar essa decisdo, se ela foi equivocada
ou, como estamos tomando, uma decisdo de
distribuir a receita corrente liquida dentro
das necessidades minimas de manutencio
das politicas publicas, o minimo existencial
em cada uma das areas. O que justificaria, do
ponto de vista politico, o descumprimento
dos indices constitucionais, principalmente
em um estado como o nosso, que passa pela
recuperagao fiscal, cujas receitas sequer sao
suficientes para pagar as despesas.
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Segundo o Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), nos tltimos dez anos houve um
aumento de 130% nas demandas judiciais
relativas a Satde. O senhor considera haver
excessiva judicializagdo na area?

O impacto é grande. O Supremo Tribunal
Federal (STF) estd para tomar uma deci-
sdo, acredito que em cima de trés recursos
extraordindrios que tém repercussio geral,
em que se vai questionar se o estado estd
obrigado a comprar medicamentos fora da
tabela do Sistema Unico de Satde (SUS),
procedimentos de alto custo e também de
quem é competéncia para fazer o qué. Na
reunido que nés governadores tivemos com
o Ministro Dias Toffoli, minha sugestao
foi que o STF deveria reunir essas agoes e
entender que somente cabe discutir ques-
toes relativas ao atendimento de Saude
quando, comprovadamente, houver defici-
éncia na prestagao do servigo de Saude. (...)

O STF no julgamento dessas agdes deve sinalizar que néo se
pode prestar servigos que estejam muito acima dos esforgos
financeiros ja previstos no momento, o que colocaria uma pa
de cal nessa questao dos tratamentos de alto custo, em que o
estado nao esta obrigado a custear valores sem previsao orga-
mentéria. Dentro do seu poder discricionario, cada estado pode
também planejar se vai ter um limite para custear tratamen-
tos de alto custo ou medicamentos fora da tabela do SUS. Nes-
sas situagdes, o Supremo pode dar em definitivo uma solugéo
para essas demandas e, certamente, grande parte delas deve
ser extinta. O Judiciario volta a trabalhar apenas com os fatos
negativos, ou seja, havendo responsabilidade civil a ser apu-
rada, que se apure os danos daquele fato, e ndo determinando
acdes de Saude que impactam financeiramente.

O senhor disse que a experiéncia prévia como magistrado hoje
o ajuda a governar melhor. Em situagio hipotética, a experién-
cia como governador o ajudaria caso voltasse a ser juiz?

Ja dei minha contribuigdo a magistratura. Essa passagem pelo
Governo do Estado pode e me ajudara muito no momento em
que eu decidir ser candidato a presidente.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 18 REGIAO

Novo Tribunal sera criado a partir do desmembramento do TRF1, um dos mais f
T TR T——— n

"=congestionados do Pais, com jurisprudéncia sobre 14 estados, além do Distrito Federal

=i %

VEM Al O TRF6

Em entrevista, representantes dos juizes e advogados
publicos federais comentam a criacao do Tribunal Regional
Federal da 6° Regiao, recentemente aprovada pelo CJF

DA REDACAO

or iniciativa do presidente do Superior Tribunal de Justiga (STJ), Ministro

Jodo Otévio de Noronha, o Conselho da Justiga Federal (CJF) aprovou em maio

a criagdo do Tribunal Regional Federal da 6% Regido (TRF6), com jurisdigédo
sobre o Estado de Minas Gerais. Segundo a proposta, que ainda precisa ser aprovada
pelo STJ e pelo Congresso Nacional, o novo tribunal serd composto por 18 desem-
bargadores federais e deverd ser criado a partir do desmembramento do TRF1. O
Tribunal de origem manteria sob sua jurisdigéo o Distrito Federal e todos os estados
da Regido Norte, além da Bahia, Goids, Maranh&o, Mato Grosso e Piaui.

A discussao sobre a criagdo de novos TRFs vem de 2003, quando a Emenda Cons-
titucional n° 73 (EC 73) promulgada pelo Congresso — e posteriormente suspensa
por liminar do entdo presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro Joa-
quim Barbosa — determinava que em um prazo de seis meses fossem criados e insta-
lados quatro novos TRFs com sede em Curitiba (PR), Belo Horizonte (MG), Salvador
(BA) e Manaus (AM).
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Congestionamento no 2° Grau

Justica Estadual — 48,8%

Justiga do Trabalho — 50,3%

Justiga Federal — 70,8%

Fonte: Relatério Justiga em Niimeros 2018

Processos distribuidos/julgados
por desembargador

+tempo médio para baixa nos processos no 2° grau

Justiga Estadual
1.356 novos/ 1.332 julgados/ 11 meses

Justiga do Trabalho

1.531 novos/ 1.831 julgados/ 8 meses

Justiga Federal
3.276 novos/ 3.825/ 2 anos e 9 meses

Fonte: Relatério Justiga em Niimeros 2018

Carga de trabalho por desembargador

TRF1 — 26.175 processos
(260% maior do que a média dos demais)

TRF2 — 6.155 processos

TRF3 — 14.013 processos

TRF4 — 12.997 processos

TRFS5 — 7.462 processos

Fonte: Relatério Justiga em Nimeros 2018

AREA DE JURISDICAO E NUMERO DE
DESEMBARGADORES DE CADA TRF

TRF1 (sede: Brasilia) — Reg. Norte + DF, BA, GO, MA, MT e PI
27 desembargadores federais

TRF2 (sede: Rio de Janeiro) — RJ e ES

27 desembargadores federais

TRE3 (sede: Sdo Paulo) — SP e MS
43 desembargadores federais

TREF4 (sede: Porto Alegre) — PR, SC e RS
27 desembargadores federais

TRFS5 (sede: Recife) — CE, RN, PB, PE, AL e SE
15 desembargadores federais

TRF6 (sede: Belo Horizonte) - MG
18 desembargadores federais

Janeiro
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Ministro Jodo Otavio de Noronha, presidente do STJ e do CJF

)

De acordo com o Ministro Jodo Otavio de Noronha, que
acumula a presidéncia do CJF, a criagdo do TRF6 € necessaria
para modernizar a Justiga Federal e melhor atender os juris-
dicionados. Segundo ele, o Tribunal terda uma estrutura nova,
compartilhando secretarias entre as unidades de 1° grau e
fazendo a movimentagdo de servidores. "Estamos criando o
TRF6 sem alteragdo no orcamento da Justica Federal, apro-
veitando e redistribuindo recursos dentro do orgamento em
vigor. Portanto, ndo terd nenhum aumento adicional ao erario,
nem a Unido. Essa foi a nossa preocupagao, pois sabemos que o
momento é dificil e de contengéo de gastos”, justificou o Minis-
tro Noronha, na sessao colegiada do CJF que, em maio, aprovou
a criagdo do TR6. O magistrado ressaltou que segundo estatis-
ticas do proprio TRF1, 35% dos processos analisados na Corte
sdo origindrios da Segao Judicidria de Minas Gerais.

Polémica em sua origem em 2003, tendo sido inclusive
questionada no Supremo, a proposta de criagdo dos novos TRFs
atualmente encontra menos resisténcia entre magistrados e
juristas, o que podemos verificar nas entrevistas a seguir, a
primeira com o presidente da Associagdo dos Juizes Federais
de Minas Gerais (AjufeMG), Ivanir César Ireno Junior, enti-
dade diretamente interessada na questdo. Para complementar,
ouvimos o vice-presidente da Associagdo Nacional dos Advo-
gados Publicos Federais (Anafe), Rogério Filomeno, entidade
que sucedeu a extinta Associagdo Nacional dos Procuradores
Federais (Anpaf, que a época tinha Filomeno como presidente)
como autora da Agédo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.071
(ADI 5.017), apresentada em face da EC 73/2013, que paralisou a
criagdo dos TRFs na década passada.

Estamos criando o
TRF6 sem alteragaono
orgcamento da Justica
Federal, aproveitando
e redistribuindo
recursos dentro do
orcamento em vigor.
(~..) Sabemos que o
momento é dificil e de
contencio de gastos”

Ministro Jodo Otavio

de Noronha

JUSTICA FEDERAL

“O TRF1E O TRIBUNAL MAIS
CONGESTIONADO DO PAIS”

E realmente necessaria a criagio de novos TRFs?

Ivanir Cesar Ireno Junior — Com certeza, em especial o de Minas
Gerais. Nos ultimos anos, a Justigca Federal assumiu papel de
destaque na efetivagdo e garantia dos direitos fundamentais dos
cidadidos — atendendo demandas nas areas de Saude, Educacgéo,
Meio Ambiente, tributagéo, economia, servigos publicos e Previ-
déncia Social, além do combate a corrupgao. Para bem cumprir
suas atribuigdes, desde 1989 o 1° grau da Justica Federal cres-
ceu mais de 700% em numero de juizes, passando de 277 para
2.193, estando presente atualmente em 279 municipios. Em total
descompasso, no mesmo periodo, o nimero de membros do 2°
grau cresceu somente 89%, passando de 74 desembargadores
para 139. (...) Essa deficiéncia do 2° grau em relagio ao nimero
de tribunais e desembargadores provocou congestionamento
nos TRFs, traduzido em elevada carga de trabalho e morosidade
no julgamento definitivo dos processos. Os dados e informagdes
colhidos do Relatério Justica em Numeros 2018 do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) confirmam a necessidade de amplia-
¢do do 2° grau da Justiga Federal.

Qual é o nivel de sobrecarga do TRF1?

E o Tribunal mais congestionado e com a maior carga de trabalho
do Pais, considerados todos os ramos do Poder Judicidrio.
Na Justica Federal, conforme veremos adiante, destoa dos
quatro outros tribunais, confirmando o total esgotamento de
sua capacidade de prestar uma jurisdigdo com o minimo de
celeridade e eficiéncia. Em extensao territorial, abrange 80% do
territério nacional, exercendo jurisdigdo sobre 13 estados e o DF.
Atende 37% da populagdo nacional, com 294 varas e 651 juizes
distribuidos em 96 municipios. (...)

A titulo de exemplo, a média de processos atribuidos a cada
um dos desembargadores que julgam matéria previdenciaria é
de 33 mil, o que impde uma espera de longos anos para a solugédo
definitiva de casos que envolvem a prépria subsisténcia do cida-
dao e sua familia. A situagio somente néo é pior em razio de uma
medida polémica, que vem sendo adotada ininterruptamente nos
ultimos 15 anos, qual seja, a convocagao de juizes federais de 1°
grau para auxiliar os desembargadores no julgamento dos pro-
cessos, aumentando a forga de trabalho. Atualmente, o TRF1 conta
com o auxilio de 36 juizes de 1° grau. Acontece que essa medida,
a par de nio resolver o problema do congestionamento e atraso
nos julgamentos, traz efeitos colaterais negativos, podendo ser
citados o desfalque de juizes no 1° grau, com prejuizo para a regu-
lar prestagdo jurisdicional nas varas federais, além de variagdes
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Ivanir Cesar Ireno Junior, presidente da AjufeMG
F Y

da jurisprudéncia do Tribunal, que atentam
contra a seguranga juridica.

Sobre a carga de trabalho e jurisdigéo
prestada pelo TRF1, escreveu o Desembarga-
dor Federal Ney Bello, membro da corte: "A
exclamagéo 6bvia que parte de leigos e ver-
sados é: ndo se faz jurisdigdo decente com
tamanho acervo! Nao é prestagdo jurisdi-
cional: é ndo jurisdigdo. Obviamente, quem
sofre com a auséncia de servigo adequado
néo é o magistrado, mas o titular da vida que
se discute nos autos em um processo que é
apenas um, em meio a 30 mil".

Por que priorizar Minas Gerais?

Ciente da grave situagao vivenciada pelo TRF1,
o Ministro Joao Otévio de Noronha, conhecido
pela sua destacada capacidade de gestéo e ino-
vagao, decidiu nao esperar a solugdo da discus-
sdo no STF e se antecipou. (...) As justificativas
para a criagao, agora, de somente um tribunal,
em Minas Gerais, envolvem aspectos técnicos,
econdmicos e de eficacia que sdo insuperaveis,
a impedir, no momento, a reprodugao, por lej,
da EC 73/2013 e seus quatro tribunais. Como
ja demonstrado, o TRF1 é o Tribunal mais con-
gestionado e com a maior carga de trabalho
do Pais. Nesse contexto, a sua escolha como
tribunal a ser desmembrado, neste momento,
é evidente.

Do total de processos do TRF1, 35% sédo
oriundos de Minas Gerais, sendo os outros 65%
divididos entre as 13 unidades da federagéo res-
tantes. Assim, o desmembramento do Estado
de Minas Gerais representara relevante alivio
ao TRF1, com redugio da carga de trabalho em
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42%, segundo dados do CJF. Essa divisado equitativa permitird, com
certeza, que os dois tribunais possam, com gestio eficiente, alcan-
car qualidade, eficiéncia e celeridade na prestagéo jurisdicional.

Em razao do dificil momento econémico pelo qual passa o
Pais e por imposi¢do da EC 95/2016, que impde o teto de gastos,
a criagdo do Tribunal somente pode ocorrer respeitado o orga-
mento global da Justiga Federal, ou seja, sem a criagao de novos
cargos, fungdes ou despesas. Os 18 cargos de desembargador do
TRF6 serdo criados a partir da conversao de 20 cargos de juiz
substituto do TRF1, escolhidos de varas de reduzida demanda. O
restante da forga de trabalho do Tribunal vira de uma reestrutu-
ragao do 1° grau da Justiga Federal de Minas Gerais, que, junta-
mente com provimento de cargos decorrentes de aposentadoria,
proporcionara servidores, cargos e fungdes suficientes para o
bom funcionamento do 2° grau. Além disso, a Justiga Federal em
Belo Horizonte tem disponibilidade de estrutura fisica para abri-
gar o tribunal, sem a necessidade de utilizagdo de novos imoéveis.
(...) Em resumo, a urgente necessidade de desmembrar o TRF1,
o elevado percentual que Minas Gerais representa na demanda
do Tribunal e a capacidade da Justica Federal em Minas Gerais
de ceder estrutura humana e fisica para permitir a instalagéo de
um TRF sem acréscimo no orgamento global da Justiga Federal
justificam a escolha feita pelo CJF neste momento.

O senhor acredita que de fato, com a realocagio de recursos,
nio havera esvaziamento da primeira instancia da Justiga
Federal em Minas Gerais?

Este temor é infundado, uma vez que a criagdo do TRF6 néo se dara
com esvaziamento, prejuizo ou enfraquecimento das atividades de
1% instAncia (varas, juizados, turmas recursais e juizes federais), que
é a porta de acolhida do cidad&o na Justica Federal. Diante do atual
cenario de restrigdes orgamentarias, o CJF promoveu estudos e ela-
borou o projeto de criagao do Tribunal fundado em trés premissas:
alto grau de informatizagao e automagao; estrutura organizacional
moderna, com reestruturagio da 1% instancia, compartilhamento de
estruturas administrativas entre 1% e 2% insténcias e secretarias uni-
ficadas de turmas e segbes do Tribunal; e implantagdo sem impacto
financeiro no orgamento do Poder Judicidrio da Unifo.

Sobre a reestruturagdo da 1* instancia, necessaria para viabi-
lizar cargos e fungdes do novo Tribunal, o projeto demonstra, com
dados e estudos, que a extingdo de varas e a unificagdo de secre-
tarias ndo vAo comprometer a prestagdo jurisdicional. Apds a
extingdo e redistribuigdo dos processos, as varas remanescentes
terdo acervo processual dentro da média regional, em observan-
cia as diretrizes do CNJ, estabelecidas na Resolugdo 184/2013. A
unificagdo de secretarias, observada a manutengio em cada uma
delas de um numero de servidores compativel com a demanda

processual (40 para os seis juizados especiais
federais; 35 para os 13 juizos civeis; 40 para
os cinco juizos de execugdo fiscal; e 20 para
os trés juizos criminais), trata-se de medida
ja4 adotada com éxito na Justiga Federal,
conferindo maior eficiéncia as atividades de
tramitagao dos processos. Os gabinetes dos
juizes, atualmente com dois servidores, terao
esse nimero mantido ou ampliado.

Diversos fatores somados — informati-
zagdo do processo, reducdo de demanda e
aumento da produtividade — autorizam a rees-
truturagdo da 1° insténcia da Justiga Federal
em Minas Gerais proposta pelo CJF, sem pre-
juizo para a qualidade e celeridade da presta-
¢ao jurisdicional. A forga de trabalho liberada
por esta responsavel reestruturagéo sera dire-
cionada, como medida de eficiéncia e economi-
cidade, para enfrentar o congestionamento da
prestagdo jurisdicional de 2* insténcia, verda-
deiro anseio do jurisdicionado mineiro.

O que acredita que o TRF6 devera trazer de
novo em relagio aos congéneres?
Atualmente, ndo temos duvidas de que o
maior problema do Poder Judicidrio brasileiro,
com reflexos negativos sobre todos os aspectos
da vida do Pais e das pessoas, € o numero ele-
vado de processos e o dilatado prazo temporal
para julga-los. Em resumo, o problema é como
prestar uma jurisdigdo de qualidade e célere.
A tradicional solugdo de resolver o problema
a partir de reformas de natureza processual
e aumento do nuimero de juizes e servidores
mostrou-se pouco efetiva, tornando o Judicia-
rio brasileiro um dos mais caros (1,4% do PIB)
e pouco eficientes do mundo. E preciso buscar
novas solugdes, com a introdugao de reformas
estruturais centradas na otimizagdo da forga
de trabalho, modernizagédo tecnoldgica e orga-
nizacional e adogao de gestdo estratégica com
foco em resultados, com o propésito de obter
uma decisdo final que seja simultaneamente
justa e rapida. O TRF6 estd sendo concebido
sob essa filosofia. Espera-se que o Tribunal,
com uma estrutura enxuta e moderna, um
layout que favorega ganhos de produtividade,

técnicas de gestdo eficazes e eficientes, macigo investimento em
tecnologia da informagéo e inteligéncia artificial, baixo custo, espi-
rito inovador e comprometimento de magistrados e servidores, seja
um modelo de eficiéncia no Poder Judiciario brasileiro, cumprindo
sua missao de entregar justica célere e de qualidade.

Enxerga a necessidade de outros ajustes na malha judiciaria
brasileira?

Vou restringir minha andlise a Justiga Federal, que nesses
ultimos 20 anos passou por varias mudangas, com destaque para
a interiorizagao, estando hoje presente em quase 300 municipios
brasileiros. Minas Gerais € um exemplo disso. Até 2003, estava-
mos presentes somente em quatro cidades: Belo Horizonte, Uber-

“A MOTIVAGCAO SEMPRE FOI
DEFENDER O INTERESSE PUBLICO”

A Anafe é sucessora da Anpaf na ADI 5017, apresentada em face da
EC73/2013, com alegagéo de vicio de iniciativa pelo fato da Emenda
ter sido proposta pelo Legislativo e néo pelo Judiciario. A iniciativa
agora é do Poder Judiciario. Qual é a posigéo da entidade?

Rogeério Filomeno — A Anafe nunca foi contra a criagdo dos novos
TRFs. Defendemos que néo basta a simples criagdo de novos tri-
bunais sem que as outras estruturas das fungdes essenciais a
Justica também sejam equiparadas, principalmente a Advoca-
cia-Geral da Unido (AGU), a quem compete a defesa judicial da
Unido. O entendimento da Associagdo, a época da EC 73/2013,
foi de questionar, além dos vicios de constitucionalidade indica-
dos na ADI 5017, principalmente, a razoabilidade da criagdo dos
novos tribunais sem equipar as demais instituigcbes que atuam
diretamente na Justica Federal, especialmente os advogados
publicos federais, visto que esse descompasso prejudica a socie-
dade e o préprio interesse publico.

A motivagdo da Anpaf sempre foi defender o interesse
publico na medida em que os procuradores federais, represen-
tados pela Anpaf e membros da AGU, assim como a prépria AGU
e a Procuradoria-Geral Federal (PGF), ndo teriam condigdes
estruturais e orgamentdrias para acompanhar o crescimento do
Judiciario, sem prejuizo a representagio da Unifo e com isso ao
proéprio interesse publico. A liminar concedida pelo presidente
do Supremo, a época, corrobora que a Anpaf estava no caminho
certo. Note-se que a Anpaf ndo é contra a criagdo de novos tri-
bunais, apenas questionou a forma e o motivo da expansao do
Judiciario sem prever a expansio das demais estruturas neces-
sarias a realizagdo da Justiga e da protegéo ao interesse publico e
a prépria sociedade. Esse foi o mote da atuagao.
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landia, Uberaba e Juiz de Fora. Atualmente, a
Justica Federal estd em 27 cidades espalhadas
pelo estado, com 83 varas. Novas demandas
surgiram, em especial ligadas a efetivagio de
direitos fundamentais e combate a corrupgao.
O numero de juizes cresceu mais de 700%.
Mudangas como essas merecem, em algum
momento, uma reflexdo critica aprofundada
sobre o que deu ou néo deu certo, os préximos
objetivos, o custo de funcionamento, como
ganhar em eficiéncia e eficacia. O importante
é que esse debate seja feito de forma técnica,
transparente e construtiva.
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Rogério Filomeno, vice-presidente da Anafe
LS

A Anpaf também questionava a criagio de
novos tribunais sem a aprovagéo das devi-
das dotagbes orgamentarias. Segundo a
proposta agora apresentada pelo CJF, con-
tudo, a criagdo do TRF6 nio trara impactos
sobre o orgcamento do Judiciario. Qual é a
posicio da Anafe a respeito?

Em relagéo a criagdo do TRF6, em Minas
Gerais, entendemos que se trata de uma ques-
téo interna corporis. A Anafe ndo possui qual-
quer tipo de sugestdo ou opinido, apenas con-
tinua atenta a preservagdo das competéncias
constitucionais e do interesse publico, assim
como de garantir as condi¢des de trabalho dos
advogados publicos federais. A preocupagédo
continua sendo no sentido de que a expanséo
do Judiciario seja acompanhada da expansao
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das demais fungdes essenciais a Justiga. S—
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A partir da esquerda, Fernanda da Escéssia, Felipe Santa Cruz, Manuel Castells, Marco Aurélio Ruediger e Vinicius Wu

COMUNICACAO, POLITICA
E DEMOCRACIA

Especialistas brasileiros debatem com socidlogo
espanhol Manuel Castells as distorcoes no processo
politico causadas pelo mau uso das redes sociais

DA REDACAO

sociélogo Manuel Castells € um dos pensadores mais influentes da atualidade. Consi-

derado o principal analista da era da informacao, ele investiga os efeitos dos ultimos

avancgos tecnoldgicos sobre a economia, a cultura e a politica das sociedades conecta-
das em rede. As recentes transformagdes politicas ocorridas no Brasil estdo no centro de suas
pesquisas. Para falar sobre suas conclusoes, Castells participou do Seminario Comunicagao,
Politica e Democracia, realizado em 16 de julho, no centro cultural da Fundagao Getulio Vargas
(FGV), na Zona Sul do Rio de Janeiro.

Além do convidado internacional, o evento contou com a participagao do presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Felipe Santa Cruz, da editora da Revista Piaui, Fer-
nanda da Escédssia, do diretor de Anadlise de Politicas Publicas (DAPP) da FGV, Marco Aurélio
Ruediger, e do pesquisador do DAPP/ FGV Vinicius Wu.
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Na abertura, Wu e Escéssia — que apre-
sentou pesquisa sobre a circulagdo de fake
news durante a campanha eleitoral de 2018
— contextualizaram o debate com suas
observagdes. Para eles, se ha 25 anos havia
otimismo com o inicio da Internet, hoje pre-
valece o sentimento de perplexidade frente a
consolidagdo de megaestruturas de proces-
samento e distribuigdo de informagéo, base-
adas em inteligéncia artificial e campanhas
de desinformagcéo, que tem contribuido para
distorcer o debate publico em diferentes pro-
cessos politicos mundo afora.

Marco legal — Felipe Santa Cruz disse
que a Ordem esta preocupada com a trans-
formagdo das redes sociais, que de uma
proposta democratizante passaram a ser
"espago de 6dio, no qual se busca eliminar
o adversdario, destruir reputagdes, colo-
car para fora os piores instintos dos seres
humanos". O advogado criticou a captura
desses instrumentos por grupos politicos e
econdémicos que buscam manipular o pro-
cesso democratico e criar uma "verdade
Unica’, em contraposigdo aos quais sugeriu
a criagdo de novo marco legal.

"Falo na presencga de importante ministro
do nosso Superior Tribunal de Justiga (STJ),
o Ministro Luis Felipe Saloméo (na plateia).
Temos que enfrentar isso junto ao Congresso.
Um marco legal para impedir a manipulagédo
do processo democratico, das eleigdes, e que
vise no dia a dia garantir a liberdade. Nao
adianta criar agéncias. Esse marco tem que
passar pela formagao cultural e pela certifi-
cagao didria da liberdade de expresséo, para
que o Poder Judicidrio tenha instrumentos
para impedir o massacre de reputagdes. (...)
Ou teremos uma visao proativa, que passe do
debate a construgéo legal, como varios pai-
ses do mundo estdo tentando fazer, ou nossa
geragao verd perecer a democracia’, disparou
o presidente do Conselho Federal da OAB.

Democracia em xeque — Marco Auré-
lio Ruediger apresentou um panorama do
debate publico travado no Brasil nos ultimos
anos. Segundo ele, como reflexos do processo
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iniciado em 2013, que passa pelas manifesta-
¢Oes pré-impeachment, pela greve dos cami-
nhoneiros, pela reforma trabalhistas e por
outros momentos centrais da agenda nacio-
nal, a polarizagdo provocou a “desintegragao
do centro politico e a prevaléncia dos extre-
mos, tanto a direita quanto a esquerda”.

"A democracia hoje estd em xeque, néo s6
no Brasil, mas em outros paises do mundo.
Existe um ataque sistemadtico as institui-
¢Oes, feito ndo apenas pelos grupos nos polos
extremos do espectro politico, mas também
entre paises”, disse Ruediger ao analisar o
impacto da desinformagdo planejada, por
meio da utilizagdo de fake news e robds (ou
bots). Ele observou ainda que o debate poli-
tico deixou de ocorrer apenas nos periodos
eleitorais ou durante as grandes votagdes
no Congresso: “Passamos a viver a politica o
tempo todo, quase em tempo real, e isso afeta
completamente, inclusive, as decisdes do
mercado, que passa a ter que ficar atento as
flutuagdes das bancadas, liderangas e votos
quase que diariamente. Imprime no todo
da sociedade uma dindmica completamente
distinta”.

Novo normal — Ao comentar a proposta
da criagao de novo marco legal feita por Felipe
Santa Cruz, Ruediger observou que para avan-
gar em questdes que nio estavam suficiente-
mente claras quando da aprovagao do Marco
Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014), talvez
seja mais importante falar em responsabiliza-
¢ao do que em regulagao.

"Essa dinamica social é nosso novo nor-
mal, ndo adianta imaginar que € episddico,
vamos conviver com isso para o bem ou para
o mal. Se no passado a sociedade brasileira
foi capaz de se equipar para lidar melhor com
o processo politico, os aperfeicoamentos e
os impactos da televisao, do radio e dos jor-
nais, hoje precisa refletir sobre como vai lidar
melhor com as redes sociais no seu futuro,
maximizando o potencial positivo delas,
contendo ou responsabilizando o potencial
negativo que elas possam ter atualmente”
concluiu.
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“O PODER RESIDE NAS MENTES DAS PESSOAS”

Confira,em traducao livre, melhores momentos da palestra

de Castells

"A comunicagao é tema central hoje em dia em rela-
¢ao ao poder. As relagdes de poder sdo o fundamento
das organizagdes, das instituigdes e das sociedades.
Sao o DNA das sociedades, porque delas deriva tudo
o mais. Entdo é importante saber como funcionam e
como se transformam as relagdes de poder. A inves-
tigagdo que fago ha varios anos para aprofundar esse
tema me levou a concluséo de que, fundamentalmente,
o poder reside nas mentes das pessoas.

Na teoria social através da histéria temos duas
grandes interpretagdes: o poder baseado na coergao ou
na persuasdo. As duas relagdes se influenciam mutua-
mente, mas o que podemos observar empiricamente
é que o poder que se embasa apenas na coergao € um
poder débil, porque sempre ha formas de escapar da
coergdo e, em algum momento, se rompe a dependén-
cia. Nesse sentido, as velhas teorias, desde Hobbes até
as tendéncias contemporaneas de Weber, dizem que o
Estado é o repositério do poder e detém o monopdlio
da violéncia. Para que essa violéncia possa ser exercida
estavelmente e de forma duradoura é preciso construir
formas de consenso ou, minimamente, formas de res-
significagao. (...)

Tanto nas relagdes de dominagdo quanto nas de
contra-dominagéo, as batalhas (pelo poder) séo trava-
das nas mentes das pessoas. Ao falar sobre isso fala-
mos sobre comunicagao, porque o que define a espécie
humana é que somos animais sociais, mas é a comu-
nicagdo cognitiva e consciente o que nos caracteriza.
Por conseguinte, as formas de comunicagao sédo decisi-
vas ndo apenas para entender, mas para atuar sobre e
transformar as relagdes de poder. E através dos debates
e, em ultima instancia, das lutas travadas nas mentes
das pessoas que se configuram as relagdes de poder em
todas as sociedades. Néo é distintivo da nossa socie-
dade, ainda que chamada de sociedade da informacao e
comunicagao. A chamamos assim pela transformacgao
das tecnologias, mas todas as sociedades da histéria
tém sido sociedades de informagéo e comunicagéo. (...)

A transformagéo organizativa, institucional e tec-

noldgica da comunicagao desloca e reorganiza as for-
mas de construgdo de poder. O que temos observado
nos dltimos 25 anos, na transigio que descritivamente
temos chamado de era da informagao, é que houve
deslocamento da comunicagéo social — ndo total, mas
muito importante — dos grandes meios de comunica-
¢do de massa para as redes sociais.

O 'movo normal’ é a comunicagdo em tempo real
pelas redes sociais. Isso tem enormes consequéncias.
Curiosamente, houve uma dissociagdo das formas de
existéncia da informagao e da comunicagao. Tanto pela
capacidade das corporagdes que controlam o trafego
nas redes sociais, quanto das agéncias estatais que nos
controlam e vigiam, a informagao estad cada vez mais
concentrada, embora a comunicagio esteja cada vez
mais descentralizada. Sdo dois processos que intera-
gem, porque como a comunicagao se abre a todos e
estd absolutamente descentralizada, precisamente por
isso, quem controla, vigia e utiliza as redes de comuni-
cagdo tem toda a informagéo.

Quanto mais participamos e nos comunicamos,
mais somos vigiados e mais a informagao se concentra.
Por conseguinte, os poderes faticos de todos os tipos
nunca tiveram tanta informagao sobre a sociedade e os
cidaddos. Ao mesmo tempo, nds cidadaos nunca tive-
mos tanta capacidade de comunicagao. O conjunto das
pessoas, potencialmente, também nunca teve tanta
capacidade de vigiar a quem nos vigia. (...)

Houve um deslocamento da comunicagdo de mas-
sas para o que chamo de autocomunicagéo de massas,
o que ocorreu pelo surgimento das redes sociais e pela
construgdo constante, em tempo real, da capacidade
de interrelagdo e, consequentemente, de sistemas
de representagdo mental a partir dos quais guiamos
nosso comportamento. Politicamente, nos processos
de comunicagdo, houve perda de poder dos grandes
meios de comunicagdo. As campanhas e processos de
confrontagdo politica ndo mais se decidem nos meios
de comunicagdo, mas, fundamentalmente, nas redes
sociais. (...)
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Entender qual é o sistema mental de
construgdo de narrativas e de recepgao de
mensagens é algo absolutamente fundamen-
tal para explicar grande parte das transfor-
magodes politicas que acontecem em todo o
mundo. A neurociéncia social é um campo
em expansao, ndo das teorias, mas dos resul-
tados empiricamente observados e consta-
tados, tanto clinicamente quanto através de
ressondncias magnéticas. Mostra que nds
humanos somos animais emocionais. A ideia
de que somos racionais estad superada cien-
tificamente, pois nos movemos fundamen-
talmente por emogdes. Utilizamos a capaci-
dade de raciocinio para racionalizar nossas
emogodes. Primeiro decidimos o que quere-
mos fazer, no que queremos crer. Em fungéo
disso, filtramos as mensagens e escolhemos
quais delas queremos receber e quais vamos
bloquear, na vida social, na vida econémica e
na vida politica. (...)

Debater todos os dias com todas as men-
sagens que recebemos é muito cansativo.
Como regra geral — porque obviamente ha
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Manuel Castells

Nossas relagoes com os
sistemas de comunicacio

nao sio para nos informar,

mas para nos confirmar”

excegbes entre cientistas sociais e outras pessoas altamente
conscientes — nossas relagdes com os sistemas de comunica-
¢ao, tanto os grandes meios de comunicagdo de massa quanto as
redes sociais, ndo sdo para nos informar, mas para nos confirmar.
Por isso, nos organizamos em grupos de afinidade e combatemos
os grupos nao afins. A interagado é baseada em uma tomada de
decisdo mental prévia, que define nossa construgido emocional,

do que gostamos e ndo gostamos. (...)

Os progressistas de todos os paises passaram muito tempo
indignando-se por nédo serem compreendidos. ‘Como podem ser
tdo brutos!? Como podem pensar que as vacinas sdo prejudi-
ciais!? Como podem achar que as mulheres sdo inferiores!?’ Por-

que, entre outras coisas, isso lhes convém. (...)
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Quando vemos as mobilizagdes politicas
em torno de demagogos, em torno a progra-
mas de regressao social, a primeira coisa a
fazer é entender porque as pessoas sentem
e pensam assim. Caso contrario, o desprezo
ao reaciondrio acaba em um elitismo auto-
destrutivo. (..) A democracia acaba sendo
instrumento para que essas emogoes negati-
vas majoritarias se convertam em poder nas
institui¢des. Recordem sempre: a democra-
cia ndo garante a liberdade, a liberdade é que
garante a democracia. Hitler foi eleito demo-
craticamente.

Sem fazer paralelos excessivos, os estudos
que venho realizando nos tGltimos anos sobre
essas transformagdes nos sistemas politicos
do mundo mostram que estamos em uma
nova época, a qual Lukacs chamou de ‘assalto
a razdo. Nao estamos outra vez nos anos de
1930, mas had mecanismos que reproduzem
a mesma situagao de incerteza ante grandes
sistemas e institui¢es, hd uma crise de legiti-
midade das instituigdes politicas. (...)

De forma resumida, meu livro mais
recente '‘Ruptura, a crise da democracia libe-
ral’ mostra como essa crise de legitimidade
institucional explica a eleicdo de Trump, o
Brexit, a ascensao da extrema direita nacio-
nalista e quase fascista no conjunto das
democracias europeias, e explica o Brasil
também. Desgragadamente, vocés nao sao
Unicos e originais. O que estd acontecendo
no Brasil faz parte de um processo muito
mais amplo, no qual emogdes negativas em
termos de direitos humanos sdo maioritarias
em grandes setores da populagéo. (...)

O mundo vive um cdmbio estrutural com a
globalizagao, a transformagao cultural, a mul-
tietnicidade, o multiculturalismo e algo muito
importante, uma extraordindria revolugdo
tecnolégica que em grande parte é ignorada
e incompreendida. As pessoas tém medo da
tecnologia. Os jovens se agarraram mais rapi-
damente as tecnologias moéveis, redes sociais
e Internet porque sdo instrumentos de auto-
nomia. A cultura jovem sempre foi a da auto-
nomia. Mas para a sociedade em geral, sobre-

tudo os setores mais vulneraveis a globalizagao e as instituigoes
financeiras, a tecnologia é uma ameacga. Ha o fantasma da roboti-
zagao geral que elimina todos os postos de trabalho.

Os historiadores da tecnologia sabem que as maquinas eli-
minam alguns postos de trabalho, mas que para produzi-las e
organizar o servigo sdo criados outros. Os impactos sdo pon-
tuais, mas geram um rechago a tecnologia e a velocidade das
mudangas, que se expressa, por exemplo, na negagdo da ciéncia.

H4 um contexto de ruptura na confianga das instituigdes e
da classe politica, no qual sdo geradas emogdes negativas con-
tra muitos elementos, como os bem pensantes ou as elites cos-
mopolitas que conhecem o mundo real. Sobre esses recaem os
demagogos que sempre existiram, cuja Unica qualidade é a capa-
cidade de encantar a populagio estimulando as emogdes mais
primitivas, como a violéncia, o racismo, o sexismo, a homofobia
e o nacionalismo extremo. Sao emogdes e nao ideologias. Agitam
a sociedade distribuindo essas emogdes de forma inteligente nas

DITADURA SUTIL

Na fase dos debates, respondendo as perguntas do
publico, Castells acrescentou: "Conhego bastante o Brasil,
venho ha 50 anos visitando regularmente este Pais, mas ndo
o suficiente para me atrever a dizer nada sobre o que fazer.
A tnica coisa que posso dizer, em termos genéricos, € que
vocés neste momento estdo entrando em uma ditadura da
era da informagdo, uma ditadura sutil, na qual o imaginario
de grande parte da populagao brasileira estd voltado a dire-
gOes totalmente opostas aos direitos humanos e ao respeito
a liberdade. Ha um processo de desconstrugédo de todas as
instituigdes que permitiram ao Brasil, por exemplo, lutar
contra a ditadura tradicional. O que passa por desmantelar a
educacgio e as universidades, sobretudo as de humanidades e
ciéncias sociais, porque uma cidadania pouco educada e mal
formada é muito mais manipulavel. A resisténcia ultima a
manipulagdo das informagdes é a capacidade instalada nas
pessoas de formar seus préprios critérios, opinides e valores
para resistir ao que pode ser uma barbéarie cultural.

Ha um projeto, que nds subestimamos, que passa pela
manipulacdo das mentes e das emogoes. Atinica coisa que néo
podemos fazer € negar a realidade. N&o sei o que fazer, mas sei
o que nao fazer. Nao se pode negar a realidade. Se ha milhdes
de pessoas que sentem emogoes que a muitos de nés parecem
primitivas e ndo construtivas, temos que partir dessas emo-
¢Oes e tratar de dar respostas a elas, ndo as negar”.

redes sociais, em tempo real, ganhando as batalhas
culturais e construindo uma nova consciéncia coletiva,
que favorece a emergéncia de poderes democratica-
mente constituidos, porém contrarios aos valores fun-
damentais da democracia.

Nao se pode esquecer que nao existem apenas os
demagogos, mas quem permite e desenvolve esses
demagogos, que sdo poderes faticos de todos os tipos,
fundamentalmente os poderes econdémicos e financei-
ros a nivel global e nacional. (...)A Folha de Séo Paulo
publicou uma série de reportagens mostrando que
varios grupos econdémicos do Brasil estdo desenvol-
vendo tecnologias para as redes sociais. Steve Banon
tentou subverter a politica democratica europeia por
meio da construgao de redes sociais de manipulagéo,
que também funcionaram na campanha de Trump e
que foram decisivas para sua eleigdo. Nao foi a Rus-
sia! Os russos fazem o que podem para desestabilizar
as democracias ocidentais, isso € ébvio, mas eles nao
podem tanto quanto as préprias pessoas de um pais,
com conhecimento dos seus grupos e estratégias.

Sabemos que os irmaos Koch dos EUA financiaram
no Brasil o Movimento Brasil Livre (MBL), que trés
anos antes da eleigao de Bolsonaro e sem saber quem
seria o demagogo que lhes representaria, construiu
uma estratégia muito sofisticada de intervengio nas
redes sociais. Segundo amigos hackers brasileiros, que
trabalhavam para o PT, quando eles se deram conta ja
estava tudo organizado. ‘Nos custou muito tempo para
reagir’ disseram. Em parte, porque as forgas progres-
sistas nunca haviam levado a sério as redes sociais. (...)

Em resumo, estamos em um novo mundo da comu-
nicagao, interativa, em tempo real, multidirecional, com
temas que se amplificam sobretudo por parte dos que
buscam manipular, dos que tém poder, dos que com
literalmente milhdes de bots tomaram as redes sociais.
Gragas a programas muito potentes, desenvolveram
mensagens que passam por canais muito sofisticados
de emogdes, que sabem o que ativar a cada momento. (...)

Nesse mundo de comunicagdo em rede, nos resta
estabelecer formas de contrapoder que evitem o que
estd ocorrendo, uma crise total das instituigdes politicas
que defendem valores humanos universais e ndo apenas
interesses econdémicos. Isso requer compreensdo muito
mais profunda sobre o que é a nova relagdo entre comu-
nicagéo, poder e sociedade. O trabalho que os senlriores
estdo fazendo é fundamental. Estou com vocés”. S—
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“NOTICIAS FALSAS
CONTAMINAM PROCESSO
ELEITORAL"

Duas perguntas rdpidas para o Ministro do STJ Luis
Felipe Salomdo, que assistiu ao Semindrio na FGV

E importante ouvir Castells para entender o
Brasil de hoje?

A era da informagdo traz reflexos para todos
0s campos, para o cendrio econdémico, cultural
e politico. Principalmente para nés que vamos
estar a frente do processo eleitoral pelo lado
do Poder Judiciario, no ano que vem, no Tri-
bunal Superior Eleitoral (TSE), hd o desafio de
compreender como funciona esse fenémeno da
comunicagio de massas e, principalmente, ten-
tar evitar as noticias falsas que contaminam o
processo eleitoral. Estou de férias, mas vim aqui
para acompanhar essa discussdo porque € um
momento muito importante para nés.

Ja ha estratégias no TSE para fazer face a
desinformacgéo?

Estamos conversando e avaliando isso no Tri-
bunal. A presidente Ministra Rosa Weber tem
preocupagao com isso, assim como o futuro pre-
sidente, Ministro Luis Roberto Barroso. E um
momento importante, de inflexao.
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CORREGEDORES DE JUSTICA

A plenéria final aprovou a Carta do I PJeCor
Do B RASI L U N I VOS ' Fonacor, na qual os corregedores de todo o
) - ° Pais se comprometeram em levar para seus Durante o Férum foi criado o grupo de trabalho que vai
estados o conhecimento adquirido e a colo- acompanhar a implantagao do sistema PJeCor, concebido
car em pratica as deliberagdes do evento. O para integrar todas as corregedorias do Pais e possibilitar
documento determina aos corregedores: a tramitagdo dos processos correcionais em uma unica
« Estimular os Tribunais de Justiga a plataforma. Em fase de desenvolvimento, a ferramenta
cumprir as metas do CNJ, estabele- teve seu projeto apresentado aos participantes. O projeto-
cidas no XII Encontro Nacional do piloto sera implementado inicialmente no Rio Grande do
Judicidrio, realizado em Foz do Iguagu Norte, no periodo de 15 de julho a 30 de agosto. Em seguida,
(PR), em dezembro de 2018; o sistema também sera testado nos Tribunais de Justica
» Estimular o cumprimento dos prazos do Rio de Janeiro, Para, Bahia, Parang, Paraiba, no Tribunal
para a implantagdo do Sistema Pro- Regional Federal da 1* Regido (TRF1) e no Tribunal Regio-
cesso Judicial Eletrénico (PJe); nal do Trabalho (TRT9).
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), por meio da Corregedoria Nacional de Justiga, + Incentivar a fiscalizagdo da atividade Fruto de uma parceria do CNJ com o TJ de Rondoénia,
realizou o I Férum Nacional das Corregedorias (I Fonacor), com o objetivo de discutir notarial e registral por meio do pro- o PJeCor devera ser integrado ao PJe no futuro, automati-
solugdes para enfrentar os desafios dos corregedores federais, eleitorais, trabalhistas, cesso eletrénico; zando rotinas que devem resultar em maior celeridade e
militares e estaduais no atual contexto do Poder Judiciario. Presidido pelo Ministro Humberto » Fiscalizar o prazo de 100 dias para a produtividade da Justiga. As principais metas sdo padro-
Martins, do Superior Tribunal de Justiga (STJ), o Férum é integrado por todos os corregedo- movimentagdo dos processos priori- nizar procedimentos, aumentar a transparéncia, obter
res-gerais de todos os ramos da Justiga brasileira. tarios e criticos; ganhos com economia de tempo e recursos e agilizar a
"As corregedorias saem daqui mais fortes pelos projetos em comum que desenvolveram e, Instituir grupo de trabalho para desen- prestagdo de informagdes. Ao CNJ cabera providenciar a
principalmente, pela troca de experiéncia através do conhecimento do didlogo aberto”, ressal- volver o sistema PJeCor, a ser adotado por capacitagao para utilizagdo do sistema, prover infraestru-
tou o Ministro Humberto Martins, atual Corregedor Nacional de Justiga, na mesa de encerra- todas as corregedorias para o controle do tura tecnoldgica, criar e manter fluxos processuais, corri-
mento do evento, realizado em Brasilia (DF), no final de junho, como o tema "Eficiéncia, gestao fluxo de procedimentos administrativos e gir problemas e receber sugestdes de melhoria.
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TUTELA DA SAUDE E DA
SEGURANCA NO LOCAL

DE TRABALHO*

Aspectos gerais

WALMIR OLIVEIRA DA COSTA

Ministro do Tribunal Superior do Trabalho

m 1690-1691, Bernardini Ramazzini, pai da Medicina do Trabalho,

iniciou no curso de Medicina em Mdédena suas aulas sobre a matéria

que denominou de morbis artificum — as doengas dos trabalhadores.
Suas observagdes e apontamentos de aula, mais tarde constituidores do
tratado De Morbis Artificum Diatriba, resultaram da amalgamagcéao de sélida
bagagem de erudigéo na literatura historica, filoséfica e médica disponivel
com observagoes colhidas em visitas a locais de trabalho e em entrevistas
com trabalhadores. (...)

N&o obstante os relevantes ensinamentos de Ramazzini, foi apenas
com a Revolugao Industrial, em meados do Séc. XVIII, que questdes rela-
cionadas as doencgas dos trabalhadores passaram a ser vistas como pro-
blema social que reclamava politicas publicas. (...) Um dos marcos da legis-
lagao internacional relativa a protegao do trabalho foi a aprovagéo, pelo
parlamento briténico, a partir de 1802, de varias leis conhecidas como Leis
das Fabricas (Factory Acts). (...)

Com a criagdo da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) em 1919,
logo apéds a I Guerra Mundial, houve acentuado crescimento na tutela da
Saude e da seguranga do trabalhador. Agéncia da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU), a OIT tem estrutura tripartite, na qual representantes de
governos, organizagdes de empregadores e trabalhadores de 183 estados
membros participam em situagdo de igualdade das diversas instancias.
Desde sua criagdo a OIT ja editou inumeras Convengdes Internacionais
de Trabalho e Recomendagdes, que devem ser observadas pelos paises
membros que as ratificam, tornando-se a maior referéncia mundial sobre
o assunto. O Brasil estd entre os membros fundadores e participa da Con-
feréncia Internacional do Trabalho desde a primeira reuni3o. (...)

* Melhores momentos da palestra proferida
no Semindrio [talo-brasileiro sobre Satide e
Seguranga no Trabalho

Nao obstante todo o
arcabouco normativo,
o Brasil tem indice
expressivo de
acidentes do trabalho
(w:), 0 que demonstra
que os normativos nao
tém sido observados
em sua plenitude”
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Em 1948, a Organizagdo Mundial da
Sauide (OMS) estabeleceu o conceito de Satde
como o “"completo bem-estar fisico, mental e
social, e ndo somente a auséncia de afecgbes
ou enfermidades”, bem como que o “gozo do
grau méaximo de satde que se pode alcangar
é um dos direitos fundamentais de todo ser
humano”.

Ainda em 1948, a Assembleia Geral da
ONU aprovou a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que constitui fonte de
principios na aplicagdo das normas juridicas,
assegurando, entre outros, o direito ao traba-
lho, a livre escolha de emprego, a condigoes
justas e favoraveis de trabalho, a protegdo
contra o desemprego; ao repouso e ao lazer; a
limitagéo de horas de trabalho; a férias peri-
odicas remuneradas, além de padréo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia satude
e bem-estar.

A nogao de que Saude constitui direito
humano fundamental, passivel de protegao
e tutela pelo Estado, ensejou que, em 1950, a
OIT se reunisse com a OMS para estabelecer
os objetivos da saude ocupacional, restando
determinado que, mesmo com as diferengas
existentes entre os paises, as medidas rela-
cionadas a sadde e a seguranga do trabalha-
dor deveriam seguir alguns principios bési-
cos, entre eles, o de que um servigo médico
instalado em estabelecimentos de trabalho
configura saude ocupacional.

Em 1998, a Conferéncia da OIT aprovou a
Declaragao dos Principios e Direitos Funda-
mentais no Trabalho, que estabelece quatro
principios fundamentais: liberdade sindi-
cal e reconhecimento efetivo do direito de
negociagao coletiva; eliminagédo de todas as
formas de trabalho forgado; aboligao efetiva
do trabalho infantil; eliminagdo de todas as
formas de discriminagdo no emprego ou
ocupacgao.

Em face da globalizagéo e do déficit de poli-
ticas em matéria de crescimento e emprego, a
OIT instituiu o Trabalho Decente como o obje-
tivo central de todas as suas politicas e pro-
gramas. (...) O Trabalho Decente constitui eixo
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central para o qual convergem os objetivos
estratégicos da OIT: respeito as normas inter-
nacionais do trabalho; promogéo do emprego
de qualidade; extensao da protegdo social; e
fortalecimento do didlogo social

No Brasil, as primeiras regulamenta-
¢Oes de seguranga do trabalho surgiram por
volta de 1930, juntamente com a expansao
industrial. O entdo Presidente Getulio Var-
gas iniciou o processo de direitos trabalhis-
tas individuais e coletivos com a criagao da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), em
1943. As normas protetivas da saude e segu-
rancga do trabalho estdo dispostas no art. 54
e seguintes da CLT. H& capitulo especifico
referente a segurancga e medicina do trabalho
(artigos 189 a 192). No art. 200, ha delegagao
de competéncia ao "Ministério do Trabalho”
para expedigdo de normas concernentes a
saude e seguranca do trabalhador.

A partir dai a seguranga do trabalho evo-
luiu gradativamente. Em 1972, o entdo Minis-
tério do Trabalho editou a Portaria n° 3.237,
na qual foi estabelecida a obrigatoriedade dos
servigos especializados em seguranga, higiene
e medicina do trabalho nas empresas. Poste-
riormente foi editada a Portaria n° 3.214/1978,
com a regulamentagéo das disposigdes com-
plementares contidas na CLT sobre segu-
ranga, higiene e saide do trabalho, a qual, em
razdo de sua abrangéncia, foi desmembrada
em normas regulamentadoras (NRs) espe-
cificas. Por expressa delegagdo legal, essas
normas tém eficacia juridica equiparada a lei
ordindria e sdo de observancia e cumprimento
obrigatério por parte dos empregadores.

A tutela da saude e seguranca do trabalha-
dor ganhou status de direito social de natureza
constitucional na Carta de 1988, que garante
a obrigatoriedade de redugédo dos riscos ine-
rentes ao trabalho (art. 7°, XXII); e incumbe ao
Estado a promogéo, protegao e recuperagdo
da saude e seguranga do trabalho, inclusive a
reducdo dos riscos de doengas e outros agra-
vos (art. 196). Garantiu-se, também na Cons-
tituigdo, o direito a negociagdo coletiva e a
representacéo sindical (art. 7°, XXVI).

A Lei n° 13.467/2017, intitulada reforma trabalhista, inseriu
na CLT o art. 611-A, no sentido de que a convengéo coletiva de
trabalho terd prevaléncia sobre a lei, acerca de certos direitos
trabalhistas. Entende-se que tal dispositivo deve ser analisado,
com relagao a matérias atinentes a saude e seguranga do traba-
lhador, a luz dos principios da dignidade da pessoa humana, da
vedagdo ao retrocesso social e da intrinseca correlagdo entre a
fundamentagéio legal das normas de satide e seguranga do traba-
lho e a intengao do legislador de manter e aprimorar o trabalho
seguro e saudavel.

Desse modo, o direito a negociagdo coletiva, como direito
constitucionalmente assegurado, ndo goza de carater absoluto
visto que encontra limites legais e formais a serem seguidos,
entre os quais o rol de direitos sociais, também assegurado
constitucionalmente — no qual estd inserido o direito ao trabalho
saudavel e seguro, que possui a caracteristica de evolugao siste-
maticamente benéfica, constituindo-se, também, o principio da
progressividade um dos limites a negociagéo coletiva, conforme
se infere do disposto no art. 4° da Convengéo n° 155 da OIT, rati-
ficada pelo Brasil, que prevé a busca sucessiva da redugao dos
riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho.

No Brasil, diversos érgaos publicos sdo responsaveis pela
efetiva tutela da satide e da segurancga do trabalhador: a Secre-
taria de Inspegéo do Trabalho (SIT), do Ministério da Economia;
o Ministério Publico do Trabalho (MPT); a Advocacia Geral da
Unido (AGU); e o Poder Judiciario Trabalhista. Sdo 6rgdos da
Justiga do Trabalho, nos termos do art. 111 da Constituigdo: o
Tribunal Superior do Trabalho (TST); os Tribunais Regionais
do Trabalho (TRTs); e os Juizes do Trabalho. A competéncia da
Justiga do Trabalho encontra-se prevista no art. 114 da Consti-
tuicdo que prevé, dentre outros, o processamento e julgamento
de agdes de indenizagéo por dano moral ou patrimonial, decor-
rentes da relagéo de trabalho.

As agdes judiciais e seus efeitos tém sido importantes para
os trabalhadores. Os desdobramentos da questdo acidentaria
vém refletindo na jurisprudéncia brasileira cada vez com mais
frequéncia, no sentido de prevenir os acidentes, porquanto judi-
cialmente tem se adotado responsabilizagédo objetiva do empre-
gador nas atividades de risco, nos termos do art. 927, paragrafo
Unico, do Cédigo Civil, ou subjetiva, quando presentes o dano
causado ao empregado, a culpa do empregador e o nexo causal
entre a atividade e o fato danoso. Diante do descumprimento das
normas da saude e seguranga do trabalho, o TST tem firmado
entendimento no sentido de que a reparagao pode ocorrer tanto
individual quanto coletivamente.

A despeito de sua competéncia jurisdicional, outras impor-
tantes agdes, de carater preventivo, vém sendo praticadas pelo

Poder Judiciario do Trabalho brasileiro, na
busca da efetiva tutela da satide e seguranga
do trabalhador. Entre elas, cite-se o Pro-
grama Trabalho Seguro. (...)

No Brasil foram registrados, nos tltimos
cinco anos, 611 mil acidentes de trabalho por
ano, em média. Destes, 14 mil com sequelas
permanentes e 2,3 mil fatais. As estatisti-
cas demonstram que os numeros vém se
reduzindo e isso pode refletir o avango das
medidas preventivas. Contudo, especialistas
acreditam que essa redugdo também estd
associada a queda nos niveis de atividade
econdmica. A taxa de incidéncia de aciden-
tes caiu de 21,64/mil trabalhadores, em 2009,
para 13,74/mil, em 2017. A taxa de mortali-
dade também diminuiu, de 7,55 para 5,24/
mil trabalhadores. A despeito da redugéo, os
numeros continuam preocupantes.

Diversas regulamentagdes foram editadas
na busca de melhores condigdes no ambiente
do trabalho, buscando intervir diretamente
nas causas e nao apenas nos efeitos a que
estdo expostos os trabalhadores. Verifica-se,
todavia, que, ndo obstante todo o arcabougo
normativo, o Brasil é um Pais com indice
expressivo de acidentes do trabalho, sendo
um dos maiores pontuados quanto ao nimero
de acidentes ocorridos na area da construgédo
civil. Esse fato sugere, ou mesmo demonstra,
que os normativos ndo tém sido observados
em sua plenitude. Portanto, o aprimoramento
do sistema de inspegao do trabalho, das cau-
sas e consequéncias de problemas de doenga
ocupacional e de acidentes de trabalho, revela-
se medida de muita utilidade na verificagdo da
efetividade das agbes que tém sido adotadas
para prevenir esse tipo de problema.

Verifica-se, em conclusdo, que houve no
ultimo século, no cenario mundial e nacio-
nal, grande avango na tutela da saide e da
segurancga do trabalhador. O novo conceito
de Satide néo se relaciona mais a inexisténcia
das doengas e sim a plena satde fisica, men-
tal e social. (...)

As normas legais passaram a amparar um
ambiente de trabalho saudavel, sem preocu-
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pacdo unicamente com a existéncia de agente nocivo a saide ou
fatores de risco, mas com a eliminagao desses agentes e fatores e
com a prevengdo de qualquer fator negativo do ambiente de traba-
lho. Os procedimentos, antes adotados apenas para atendimento
de formalidades legais, caracterizam atualmente parte da gestéo
das empresas que passam a adotar medidas assecuratérias de
seguranga nas diversas atividades laborais e ambientes de traba-
lho. Os trabalhadores passaram a ter maior acesso as informagoes,
bem como a garantia de participagio nos processos de elaboragio
das normas por meio de representantes. O empregador passou a
ter responsabilidade pela nédo aplicagido das normas.

Nao obstante todo esse avango, o mundo do trabalho se
encontra em processo de mudanga, impulsionado por varias
forgas de transformagao (evolugdo das tecnologias, impacto das
mudangas climéticas, mudangas na produgdo e no emprego,
etc.). E cedigo que se vive hoje uma fase de transicio entre o fim
de uma era industrial e o inicio de uma era pés-industrial, na
qual se encontra em latente discussao o sistema de regras volta-
das ao modelo anterior e em crescente formulagao regras para
um novo modelo. Portanto, ante verificagdo de que as regras
industriais ndo mais se encaixam e as pds-industriais ainda
estdo em gestagao, esse € um momento crucial para se pensar o
futuro do trabalho e o conjunto de regras que pode ou deve ser
estabelecido para os préximos anos.

Néo se afastando dessa realidade, na celebragdo do 100° ani-
versario, a OIT adotou a Iniciativa do Centendrio sobre o Futuro
do Trabalho, instituindo a Comissdo Global sobre o Futuro do
Trabalho, para realizar investigagdes aprofundadas e fornecer
base analitica para garantir a concretizagdo da justiga social
no Séc. XXI, com foco na relagdo entre trabalho e sociedade, no
desafio de criar empregos decentes para todos, na organizagéo

Juy

do trabalho e da produgéo e na governanga do trabalho. ~~
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UBERIZACAO, LIBERDADE
ECONOMICA E ESCOLHAS
(IN)JCONSCIENTES

Paradoxo juridico nas novas relacoes de trabalho

ROBERTA FERME SIVOLELLA

Juiza do Trabalho

o final de abril de 2019, a seguinte manchete

estampou jornal de grande circulagédo no Pais,

no caderno "Economia” “5,5 milhdes usam apps
de transporte para trabalhar: desemprego e populari-
zagao do servigo impulsionam trabalho com as plata-
formas, mas relagdo de motoristas com aplicativos é
sensivel™. A mesma noticia indicava estatistica apu-
rada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), no sentido de que mais de quatro milhdes
de trabalhadores utilizam atualmente tais plataformas
como fonte de renda.

Longe de ser a Unica noticia com abordagem desse
tipo acerca do tema, o fato é que bem o resume, seja
pela escolha de sua topografia (publicada no caderno
Economia), seja pela escolha de seu abrangente titulo,
toda a tonica das palavras da moda da "uberizagdo” e
"economia GIG": motivada pela promessa da queda do
desemprego ndo cumprida e pela urgéncia da obten-
¢do de renda sem burocracias e, em contrapartida, sem
direitos, a "opgao” pela veste efémera da autonomia
parece ser a Unica viavel na sensivel (e dicotémica) rela-
¢do atual entre o Direito e a economia.

O quadro que se delineia é tao dicotémico quanto
a complexa relagdo economia x trabalho. Se em um
primeiro momento a maioria das vozes dos pretensos
titulares dos direitos trabalhistas (que néo seréo exer-
cidos pela economia “uberizada”) prefere um ganho
maior e mais rapido, abrindo méo da manutencgéo de
garantias constitucionais (as quais, a priori, teriam

sua transagdo como inimaginével), os efeitos que se
seguem ndo caminham na mesma diregdo. A consta-
tacgdo acerca da auséncia de cobertura nos periodos de
doencas e acidentes de trabalho — cada vez mais recor-
rentes em virtude das extensas jornadas — bem como a
auséncia de qualquer garantia em caso de desemprego,
recaem como "elementos surpresa” para os trabalha-
dores "uberizados”, a denotar que a opgao foi realizada
sem o pleno conhecimento de todas as variaveis alcan-
cadas, e contrariando o que o pragmatismo da analise
econdmica do Direito, sob o viés dos marcadores de
custos e beneficios?, vem a pregar.

Velhos modelos, novas roupagens

Em noticia veiculada em maio, grande empresa
americana do comércio on line divulgou plano de
demisséo voluntaria (PDV) no qual ofereceu trés meses
de salario, acrescidos de valores de até dez mil délares,
para os empregados que pedissem desligamento e pas-
sassem a atuar como ‘empreendedores’, embora pres-
tando os mesmo servigos a empresa, desta feita como
auténomos ou “uberizados.

Reflexo da chamada "uberizagdo” da economia e das
relagdes de trabalho, tal situagdo poderia ser conside-
rada fraude e teria efeitos de nulidade no Brasil ja que,
em verdade, o empregado permaneceria laborando nas
mesmas condigdes, porém com “roupagem’ juridica
diversa. Nesse pormenor os artigos 9° e 468 da Con-
solidagao das Leis do Trabalho (CLT), inalterados pela
reforma trabalhista, prevéem a impossibilidade e con-

sequente nulidade dos atos praticados com
o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar
a aplicagdo dos preceitos contidos na CLT,
proibindo a alteragéo in pejus das condigbes
anteriormente estabelecidas no contrato. No
caso, de acordo com as circunsténcias faticas
observadas e conforme a redagdo que rema-
nesceu apoés a Lei n° 13.467/2017, os precei-
tos fraudados em evidéncia seriam o art. 2°,
caput da CLT, ao prever a assungéo do risco
do empreendimento pelo empregador, e
consequente impossibilidade de transferi-lo
ao empregado; e o art. 3° da CLT, ao prever
os elementos caracterizadores da relagdo
de emprego, e cuja presenca revela o direito
dos empregados submetidos a tal regime,
segundo a realidade dos fatos aferida, as
garantias e protegdes trabalhistas previstas
na CLT.

Vale dizer: a presenga dos elementos
insitos a relagdo de emprego, caso consta-
tada — em especial da subordinagéo juridica
ao empregador — é capaz de descaracterizar
a "nova” roupagem de contrato auténomo
(ou contrato supostamente adequado a cha-
mada economia "GIG") porventura utilizada
para mascarar a relagdo de emprego ver-
dadeiramente existente. Indubitavelmente,
tal fato podera ser objeto de judicializagao,
tal como ocorreu nos Estados Unidos em
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margo deste ano* quando famosa empresa de trans-
portes que opera por meio de aplicativos acabou por
pagar quantia de grande vulto a seus motoristas na
Justiga, apds discussdo acerca dos direitos envol-
vidos. Sinalizando a mesma preocupagdo, noticias
divulgadas recentemente indicam que o mesmo pais,
que anteriormente apostara na ordinarizagao da cul-
tura da uberizagdo, comega a refletir sobre suposto
maior beneficio no retorno a concessdo de garantias
trabalhistasS.

Paises “modelos” com diferentes realidades: esco-
lhas conscientes ou tinicas?

Noticias como as citadas acabam por enfraquecer a
argumentacgdo daqueles que defendem que, em paises
desenvolvidos, a precarizagio € permitida a qualquer
prego. Fazem perder forca, ainda, o fundamento do
temor quanto a condenagdes trabalhistas no Brasil sob
a pecha de "protecionismo”, o qual, ndo raro, é utilizado
para respaldara necessidade de flexibilizagdo da inter-
pretagao do texto legal por aqueles que o defendem a
necessidade de salvar a economia por meio da dissemi-
nagao do trabalho informal.

A andlise da premissa fatica referente a existéncia
dos elementos insitos a relagao de emprego € essencial a
andlise da regularidade do sistema de trabalho imposto,
mesmo para as culturas mais progressistas. No Brasil,
alias, tal fator tem sido visto com bastante atengéo e foi
o fundamento determinante para que, nos Tribunais
Regionais do Trabalho da 3% e da 15 Regido, fosse reco-
nhecida a auséncia de vinculo em casos afetos a aplicati-
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vos de transportes, repise-se, pela andlise minuciosa do
arcabougo fatico-probatério naqueles casos concretos
especificos®. Certamente, suposta "inseguranga” gerada
por “excessos” da Justiga do Trabalho ndo pode ser utili-
zada como mote para se afastar dispositivos que, como
exposto, foram chancelados pela reforma trabalhista,
nos casos em que constatada a fraude.

A importancia dessa apuragdo acerca da presenga
dos elementos distintivos e caracterizadores da rela-
¢do de emprego € de suma importancia em tempos tao
"liquidos”, como diria Bauman’, em que novas relagdes
sociais se espraiam para o mercado de trabalho e alte-
ram o perfil da subordinagio tao visivel de outros tem-
pos, a fim de que nio sejam chanceladas situagdes con-
tra legem. Esta problematica merece toda a atengéo dos
julgadores e operadores do Direito em geral, ja que sua
néo utilizagdo para aferir situagdes de possivel fraude
pode tornar obscura a visdo real acerca da relagdo de
emprego existente. E ainda ponto de importante refle-
xao quando percebido que importantes julgados que
afetam a tematica da subordinagédo estrutural, como
os grandes temas de repercussdo geral relacionados a
licitude da terceirizagédo de atividade-fim, ndo excepcio-
naram da inexisténcia de vinculo proclamada com con-
teudo vinculante, as situagdes de subordinagao juridica
aferida pela presenga dos elementos do art. 3° da CLT®.

Por outro lado, ha que se ressaltar que paises com
realidades dispares ndo podem ser comparados para
fins de andlise juridica consequencialista, sob pena de
um resultado equivocado ou nédo desejado, ja que os
marcadores sociais sdo diversos.

Tanto € assim que o préprio plano de desligamento
voluntario aplicado nos Estados Unidos, ainda que sob
o aspecto formal, ndo poderia ser considerado valido
para os parametros da jurisdigdo constitucional bra-
sileira. Isto porque o Supremo Tribunal Federal (STF),
atento as peculiaridades de nossos marcadores sociais
e aos contornos de nosso sistema legal, ja decidiu, em
sede de precedente de observancia obrigatéria, que
o PDV somente produz efeitos de eficacia liberatéria
geral quando previsto em instrumento coletivo com
chancela do sindicato representativo®. Tal entendi-
mento, alids, conflui com a légica que permeou a Lei n°
13.467/2017, em privilégio a ténica "negociado x legis-
lado". No referido julgado, mesmo em um viés mais
flexivel que a jurisprudéncia entdo dominante no Tri-
bunal Superior do Trabalho (TST), o Supremo refutou

a possibilidade de renuncia total e irrestrita das garan-
tias trabalhistas, fixando tese de repercussado geral
nesse sentido. A irrenunciabilidade de direitos sociais
fundamentais, alids, foi a ratio decidendi de julgados
recentes do Supremo em sede de controle concentrado
de constitucionalidade e repercusséo geral™.

Surge, aqui, o principal dilema da uberizagao: é
possivel ao trabalhador, individualmente “optar” pela
renuincia de direitos em contrariedade a situagdo
fatica de subordinagéo?

Ainda que a CLT tenha previsto, a partir da Lei n°
13.467/2017 (S8unico do art. 444 da CLT), os critérios
objetivos do diploma de nivel superior e salario men-
sal igual ou superior a duas vezes o limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia como
parametros para aferi¢cdo da livre manifestagado de
vontade do trabalhador e, a despeito das possiveis
inconstitucionalidades do preceito, certo é que, para
os trabalhadores que ndo cumprem os dois requisitos,
cumulativamente, a questdo ora em debate é descar-
tada, assim como para todos os direitos que envolvem
os incisos previstos no art. 611-B da CLT, pela prépria
letra da lei. Nada obstante, para alguns de tais direitos,
a flexibilizagao veio de maneira impositiva por atos do
Executivo, como o caso da Portaria 604/2019" e a MP
881/2019, denominada "MP da liberdade econémica'®’,
tudo a facilitar os caminhos da relativizagdo de direi-
tos de origem essencialmente constitucional.

Para aqueles trabalhadores que, em tese, cumprem
os requisitos objetivos previstos no § tnico do art.
444 da CLT, ha importante questdo a ser considerada:
como reconhecer a auséncia de vicio na manifesta-
cdo de vontade que envolve a opgao pela unica possi-
bilidade de emprego a apresentar crescente oferta, e
que representa uma das poucas oportunidades para
auferir fonte rapida de sustento em um panorama de
mais de 13 milhdes de desempregados, de maior con-
tingente de subutilizados desde 2012 (chegando a 28,5
milhdes de pessoas), e de recorde de aumento na quan-
tidade de subocupados e desalentados (que desistiram
de buscar emprego), de 7,2 milhdes e de 4,9 milhoes,
respectivamente®? Haveria efetiva opgdo diversa, ou
possivel, para tais trabalhadores?

Dificil dilema', certamente, a ser enfrentado com
responsabilidade e aprego a uma andlise do Direito
que, atenta aos direitos fundamentais, deve ser néo sé

econdmica, mas também social e humana. ~—

| duy
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“NOSSO SISTEMA PRISIONAL
JA NAO ADMITE INERCIA”

Coordenadores do Programa Justica Presente, do CNJ,
explicam o esforco interinstitucional para superar a crise

do sistema penitenciario nacional

DA REDAGCAO

m parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), o Conselho Nacional de Jus-

tica (CNJ) iniciou uma série de missdes para mobilizar
os atores sociais e governamentais em torno de medidas para
superar o "estado de coisas inconstitucional” do sistema pri-
sional brasileiro. Desde margo, a forga-tarefa do programa Jus-
tiga Presente j4 aterrissou em todos os estados para comegar a
elaborar politicas conjuntas para enfrentar os gargalos da exe-
cugdo penal, fortalecer as audiéncias de custddia e criar alter-
nativas de ressocializagio para os egressos, dentre outras ini-
ciativas, customizadas conforme a realidade de cada unidade
da Federagéo (UF).

Para saber mais sobre o progresso do projeto apds a primeira
rodada de missdes, entrevistamos de forma conjunta, com apoio
da assessoria do CNJ, o secretdrio-geral do Conselho, Desembar-
gador Carlos Vieira von Adamek, e os juizes do Departamento
de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas (DMF), Luis
Geraldo Lanfredi (coordenador), Carlos Gustavo Vianna Direito
e Marcio da Silva Alexandre.

Confira a entrevista:

O ciclo de visita aos estados foi concluido?

Até o momento, o Justiga Presente fez missbes de apresenta-
¢80 do Programa e pactuagdo com atores locais em 26 unidades
da federagdo (UF). Vale destacar que essas missdes, realizadas
entre os meses de margo e junho, foram precedidas de reuni-
des com representantes de tribunais das 27 unidades da fede-
ragdo em Brasilia em fevereiro. O principal objetivo do CNJ ao

trabalhar em conjunto com os atores locais
é buscar solugdes que sejam adequadas a
realidade de cada unidade da Federagao, em
consonéncia com os objetivos gerais do Pro-
grama, pois sabemos que cada local tem um
cendrio muito préprio e desafios especificos.
S6 assim entendemos que é possivel cons-
truir resultados duradouros que seguirdo
para além de uma unica gestao.

Cada visita foi balizada por planos execu-
tivos desenvolvidos para cada UF a partir das
conversas entabuladas no CNJ em fevereiro.
Com a conclusdo das missdes, foram registra-
dos encaminhamentos para cada estado que
ja estdo se desdobrando em agdes de campo.
Esses encaminhamentos estao sendo consoli-
dados, neste momento, em um relatério geral
que sera usado para fins de acompanhamento
pela coordenagdo geral do Programa.

Quais foram os principais gargalos encon-
trados para normalizar a situagédo no sis-
tema penitenciario?

As dificuldades enfrentadas pelo sistema
prisional sdo conhecidas de longa data, € o
Ministro Dias Toffoli, desde que assumiu
a presidéncia do CNJ, ndo hesita em reco-
nhecé-las, até porque assim o fez quando da
apreciagédo da Arguicdo de Descumprimento
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Por diversas razoes, ha
muito dinheiro parado
que precisa ser usado para
consolidar as diversas
agoes que terao impacto
direto na melhoria da
execucio penal”

de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347. Nessa ocasido, o plena-
rio da Corte Suprema admitiu, pela primeira vez, o ‘estado de
coisas inconstitucional’ em que se encontra o sistema prisional
brasileiro. Eis, aqui, portanto, o marco jurisprudencial em que
se escora o Justiga Presente, cujo compromisso € atacar as reais
causas dos problemas de modo a interferir na complexidade de
arranjos institucionais e operacionais que sao tipicos desse con-
texto, marcado por um desarranjo estrutural absoluto.

Um dos principais problemas identificados na lida com o
sistema prisional é a interlocugédo insuficiente entre Judiciario
e Executivo para a construgdo de solugdes estruturadas, lem-
brando que os dois poderes sdo responsaveis pela geréncia e
acompanhamento da execugdo penal. Neste cendrio de pouco
didlogo, cada poder aponta problemas que néo sao seus € a res-
ponsabilidade compartilhada gera nenhuma responsabilidade.
Por meio do Programa Justica Presente, a proposta da gestao do
Ministro Dias Toffoli para o sistema prisional é ndo apenas abrir
caminho para esse didlogo, como também garantir e incorporar
a necessaria participagdo dos demais atores do sistema de Jus-
tica e da sociedade civil.

No campo operacional, os gargalos sdo muitos, passando
pela falta de informagdes confiaveis, atualizadas e qualificadas
sobre o sistema prisional, a falta de transparéncia, a falta de con-
trole sobre a porta de entrada com muitas prisdes desnecessa-
rias que vao contra o interesse publico. Dentro das prisdes, ha
falta de politicas de cidadania que tornem o carcere uma fase
preparatéria para o retorno ao convivio social, além da falta de
uma politica consistente para egressos. Essa situagao acaba con-
tribuindo para a reincidéncia, uma vez que essas pessoas nao
encontram qualquer assisténcia do Estado ou da prépria socie-
dade para retomarem suas vidas longe do crime.

O protagonismo sera do CNJ ou dos atores
locais?

O papel tanto do CNJ quanto dos demais
parceiros (PNUD, Departamento Penitencia-
rio Nacional/Depen e Escritério das Nagoes
Unidas sobre Drogas e Crime/UNODC) é
atuar no planejamento, na coordenagao e
apoio das agdes do Programa. O protago-
nismo para a execugdo das atividades sera
dos atores locais, sob a indugio do Judicia-
rio, pois sé com essa internalizagdo de novas
praticas na ponta é que poderemos ver uma
real transformagdo do sistema prisional,
transformando a letargia que domina esse
espago de agdo em atividades e servigos que
tenham cabimento e sentido em face de uma
proposta de reintegragao social efetiva.

Serao medidas gerais nacionalizadas ou
havera customizagio das atividades con-
forme as particularidades de cada estado?
Poderia exemplificar?

O Programa tem um claro escopo de
gerar compromissos e accountability envol-
vendo nossas atividades, ndo nos afastare-
mos disso. E importante mencionar que a
atuagao do CNJ, na dimensdo como estamos
agindo, s6 estd sendo possivel gragas a trés
termos de execugdo descentralizada assi-
nados entre CNJ e o Ministério da Justiga e
Seguranga Publica, no final de 2018. Nacio-
nalmente, o Programa estd estruturado
em quatro eixos de atuagdo, com entregas
e cronogramas bem definidos. Esses eixos
envolvem: 1) Combate a superlotagéo e super-
populagédo carceraria, 2) Atengéo ao sistema
socioeducativo, 3) Politicas de cidadania e
garantia de direitos, 4) Sistemas informati-
zados e identificagéo.

No entanto, sabemos que cada unidade da
Federagdo tem arranjos proprios e que elas
estdo em estagios diferenciados no ambito
de cada um desses eixos. Um exemplo disso
é a questdo da informatizagdo de processos
por meio do Sistema Eletrénico de Execu-
¢ao Unificado (SEEU). Adotado como politica
nacional do CNJ em 2016 para uniformizar e

centralizar o controle da execugdo penal, o SEEU passou a ser
obrigatério em todos os tribunais até o final de 2019 (Resolugao
CNJ 280/2019). Alguns tribunais ndo tinham qualquer sistema
informatizado, outros tinham sistemas proéprios, e outros ja
haviam aderido ao SEEU em outra oportunidade. Estamos tra-
balhando para o sucesso dessa agédo levando essas diferengas em
consideragao.

De que forma sera feito o fortalecimento dos atores locais?

A primeira forma de realizar essa demanda se d4 a partir
da escuta estratégica. Desde o inicio do Programa, o CNJ esta
em constante interlocugdo com os diversos atores da execugédo
penal em todo o Pais, e eles tém sido uma valorosa contribui-
¢do para a construgao das nossas agoes. No ambito do Judiciario,
estamos trabalhando para fortalecer cada vez mais os Grupos
de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario, 6rgaos
internos dos tribunais estaduais e federais que sdo os responsa-
veis pela implementagédo das politicas judiciarias penais desen-
volvidas pelo CNJ.

Outra agdo inovadora do Programa € o envio de 27 coorde-
nadores estaduais a cada unidade da Federagdo para trabalhar
em conjunto com os tribunais na execugédo das agoes do Justica
Presente, com foco em entregas e resultados de curto, médio e
longo prazo no contexto do Programa. A principal fungdo dos
coordenadores € atuar como facilitadores e articuladores para
a construgdo de pontes duradouras entre os atores locais. Hoje
percebemos que os atores raramente conversam de forma geral,
0 que acaba ocorrendo em situagoes de emergéncia, mas que néo
leva a construcgdo de agdes estruturantes. E essa contribuicio
que queremos deixar.

Hoje apenas 18% dos presos
trabalham. Isso ocorre
menos pela falta de vontade
dos presos de trabalhar do
que pela falha do Estado

em oferecer estruturas
adequadas para esse fim"
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Quais medidas imediatas o CNJ enxerga
como necessarias para superar a crise do
sistema prisional brasileiro?

Entendemos que o passo mais urgente é
que os agentes de Estado parem de promo-
ver o encarceramento como recurso infinito,
tolerando que os estabelecimentos prisionais
sigam recebendo novas pessoas de forma
indefinida. H4 muito tempo o sistema prisio-
nal passou do limite prudencial para conse-
guir dar respostas que atendam ao interesse
social, no sentido de garantia de uma socie-
dade mais segura. Esse caos preordenado
nos presidios, a0 mesmo tempo que passou a
significar menos Estado atuando e praticando
politicas sociais intramuros, resultou no sur-
gimento das facgdes que tanto interferem na
paz social.

Com a internalizagdo da ideia de que a
politica penal precisa ser tratada como qual-
quer outra politica publica — com gestao qua-
lificada baseada em evidéncias e didlogo inte-
rinstitucional — conseguiremos nos mover
para sair desse quadro. A proposta do Minis-
tro Dias Toffoli com o Programa Justiga Pre-
sente é justamente trazer luz a essa discus-
sdo, reunindo evidéncias agregadas em nivel
local, regional e nacional que auxiliem atores
chave a tomarem decisdes mais qualificadas
para a melhoria da performance do sistema
como um todo. E dificil gerir algo que néo se
conhece, e esse desconhecimento abre cami-
nho para achismos e solugbes improvisadas
que nem sempre sdo as mais efetivas.

Em que escala persiste a situagio dos presos
com pena vencida?

A situagdo ainda é grave, ndo apenas em
relagdo a penas vencidas, mas sobre qualquer
atividade de acompanhamento da evolugio
dos processos de execugdo penal. Para se ter
uma ideia, hoje ndo sabemos ao certo sequer
quantos processos de execugao penal exis-
tem no Brasil, mas estimamos algo entre 1,5
milh3o e dois milhdes. Por mais que o Judici-
ario brasileiro seja capilarizado e ativo, assim
como a rede dos demais atores do Sistema de
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O passo mais urgente é

que os agentes de Estado
parem de promover o
encarceramento como
recurso infinito, tolerando
que os estabelecimentos
prisionais sigam recebendo
novas pessoas de forma
indefinida”

Justiga, ndo hé recursos humanos possiveis que deem conta do
acompanhamento adequado de cada caso, dando cumprimento
efetivo a ideia de individualizagio da pena. Os desafios sdo enor-
mes e esbarram em questdes dificeis como a prépria disponibi-
lidade orgamentdria do Estado para melhorar a oferta de servi-
¢os. No entanto, esperamos que agdes propostas pelo Programa,
como a melhoria de fluxos e rotinas judiciarias, agdes de ponta
mais efetivas, maior articulagdo de atores para resolver proble-
mas conjuntos e uso de tecnologia consigam trazer melhorias
visiveis ja em curto e médio prazo.

Ascondigées de trabalho dos internos estio sendo observadas?

O terceiro eixo do Programa, dedicado a agdes de cidadania e
garantia de direitos, ird trabalhar diretamente com a questdo da
insergao laboral dentro e fora dos presidios. Embora a oferta de
trabalho aos internos seja uma agao articulada pelo Executivo, o
Judicidrio tem um papel importante no monitoramento e fisca-
lizagdo para a garantia do cumprimento de penas dignas e que
preparem o cidadao para a volta ao convivio social. Trabalhare-
mos de forma articulada para chegarmos a modelos em que os
atores colaborem para que o trabalho dentro dos presidios e tam-
bém para que os egressos sejam contemplados com oportunida-
des dignas, lembrando que hoje apenas 18% dos presos trabalham.
Isso ocorre menos pela falta de vontade dos presos de trabalhar,
uma vez que além da renda o trabalho contribui com a redugio da
pena, do que pela falha do Estado em oferecer estruturas adequa-
das para esse fim.

Quais medidas estdo sendo/poderdo ser
tomadas para facilitar a incorporagio dos
egressos ao mercado de trabalho?

Garantir que os egressos tenham con-
digbes de retomar a vida em sociedade por
meio de acesso a oportunidades de traba-
lho é uma preocupagédo antiga no CNJ, con-
cretizada ainda em 2009 com o langamento
do Programa Comegar de Novo. Hoje temos
um quadro difuso de politicas de atencgédo
ao egresso, com cada unidade da federagao
agindo segundo arranjos locais, sendo que
em alguns casos nao ha qualquer politica em
andamento. Em 2016, o CNJ langou a ideia do
Escritério Social, um arranjo em que Judici-
ario e Executivo se aliam para o encaminha-
mento qualificado do egresso a uma ampla
rede de atendimento, o que inclui pontes
para oportunidades de trabalho. Agora, o
Justiga Presente trabalha para a ampliagéo
e consolidagdo do Escritério Social em todo
o Pais, levando em consideragao diferentes
modelagens possiveis que atendem as neces-
sidades e possibilidades locais. Além disso,
estamos articulando diversas parcerias que
serdo uUteis nesse sentido, tanto em escala
nacional quanto em escala local.

Foi particularizada em algum momento a
situagdo das mulheres mies de filhos de
até 12 anos que ainda compéem a popula-
gdo carceraria, mas que deveria estar cum-
prindo pena em prisédo domiciliar?

As questdes de género e raga sdo tdo
importantes no escopo do Programa que
estdo sendo tratadas de forma transversal
em todas nossas agdes. A questdo de género
¢é indiscutivelmente grave quando olhamos
a explosdo da populagdo encarcerada femi-
nina nos Ultimos anos. Nesse sentido, nossa
proposta nédo é reinventar a roda, mas sim
fazer valer institutos ja definidos quanto a
essa temadtica, como por exemplo, o cumpri-
mento a Lei n° 13.769/2019 e ao comando que
decorre do Habeas Corpus coletivo n° 143.641
do STF. Diversas agdes do Programa conver-
gem para esse objetivo, desde as atividades

do Eixo 1 relativas a uma melhor qualificagido
da porta de entrada evitando prisdes preven-
tivas em desacordo com o HC, até a automa-
tizagdo do acompanhamento do processo de
execugao penal por meio do SEEU. O sistema
ja tem campos para indicagdo de quando a
apenada é mée para que os prazos sejam cal-
culados de forma diferenciada em cumpri-
mento a lei.

O que mais ha para dizer sobre o Programa?

O Justiga Presente nasceu de esforgo
interinstitucional inédito a partir do enten-
dimento comum de que nosso sistema pri-
sional caminha para a estagnagdo, com efei-
tos ainda desconhecidos para o agravamento
do quadro de violéncia crénica que vivemos
no Pais. Ao longo dos anos, agbes pontuais

Nosso sistema

prisional ja nao admite
inércias — precisamos
galgar novo patamar
se quisermos manter

o grau de civilidade
almejado por um
garantias minimas

especial aqueles sob
custodia”
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para reverter esse quadro se mostraram insuficientes conside-
rando o tamanho do esforgo necessario para superar a inércia
de um sistema que néo devolve cidaddos melhores a sociedade.
Nesse sentido, o Justica Presente surge para propor uma
nova metodologia de agdo com articulagdo de atores em rede
para tratar todos os gargalos da execugdo penal de forma simul-
tdnea. Objetivos que parecem ambiciosos em um primeiro
momento nada mais sdo que a concretizagdo de uma forma de
agir bastante linear — em uma analogia simples, sabemos que
nao adianta consertar s6 o motor, ou s6 o acelerador, quando
todo o carro apresenta problemas graves que o impedem de
andar. Se tudo néo for resolvido de forma simultanea e com um
nivel de qualidade satisfatério, esse carro jamais saira do lugar.
Nosso sistema prisional ja ndo admite inércias — precisamos
galgar novo patamar se quisermos manter o grau de civilidade
almejado por um estado democratico de direito que promove
garantias minimas aos seus cidadaos, em especial aqueles que
estdo sob sua custddia. S—
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NOVAS TENDENCIAS

TURISMO E CRESCIMENTO
SUSTENTAVEL DOS APPS

HAMILTON VASCONCELLOS

Presidente da Comisséo de Turismo da OAB-RJ

cidade do Rio de Janeiro tem demonstrado, ao longo do

tempo, capacidade de se renovar e atrair investimento

mesmo nos momentos mais adversos. A explicagdo esta
em um ativo cujo potencial ainda estd longe de ser esgotado:
o turismo. A capital fluminense, reconhecida por suas belezas
naturais e espirito caloroso e gentil, cartdes postais do Brasil no
exterior, tem quase a obrigagdo moral de ser a capital do turismo
na Ameérica Latina.

Apesar de ser o destino mais famoso do Brasil e o mais lem-
brado por estrangeiros quando perguntados sobre o Pais, levan-
tamento feito por empresa de cartdo de crédito revelou que o
Rio ndo estd nem entre as dez cidades da América Latina que
mais recebem visitantes estrangeiros. De acordo com o Global
Destination Cities Index, relativo a 2017, Sao Paulo é a tinica cidade
brasileira no ranking, em oitavo lugar. A mexicana Cancun ficou
em primeiro.

E fato, portanto, que o Pais desperdica sua vocagdo turis-
tica, abrindo mé&o dos beneficios econémicos que essa industria
pode trazer na forma de oportunidades de negdcios, empregos e
novas fontes de receitas.

Transformar esse quadro depende da adogdo de certas
medidas. E preciso, por exemplo, qualificar os pequenos negé-
cios da cadeia produtiva do turismo, como meios de hospeda-
gem, agéncias de turismo, transportadoras turisticas, indus-
tria de entretenimento (cinemas, teatros, casas de shows),
bares e restaurantes. Estimulo ao empreendedorismo deve
estar associado a desburocratizagdo dos processos para reali-
zagdo de grandes eventos. Além disso, faz-se necessario melhor

alinhamento entre promotores de grandes
eventos e arede hoteleira, de modo a viabili-
zar estadias mais longas dos visitantes.

H&a que se intensificar, também, agdes
turisticas que valorizem os roteiros gas-
tronémicos, com maior e mais qualificada
interlocugdo com os érgédos governamen-
tais. O éxito dessas iniciativas dependera
do bom didlogo com as entidades envolvi-
das. Nessa parceria, a contrapartida prin-
cipal do Poder Publico deve ser a garantia
da seguranga.

Vale dizer que, a despeito do atual cena-
rio desafiador — ilustrado pelo encolhimento
do Produto Interno Bruto (PIB) nacional
em 0,2% no primeiro trimestre de 2019 — o
fluxo de turistas na cidade do Rio durante
no ultimo Carnaval cresceu 8% sobre o ano
anterior, chegando a 1,62 milhdo de visi-
tantes. Segundo a Empresa de Turismo do
Municipio do Rio (Riotur), a receita gerada
com o principal evento carioca foi de R$ 3,78
bilhdes, alta de 26% na comparagdo com o
ano anterior. E bom, mas pode melhorar.

O Rio de Janeiro continua sendo objeto
de desejo de muitos viajantes, mesmo com a
falta de investimentos e agdes coordenadas.
No ranking nacional, de acordo com a ultima

pesquisa feita pelo Ministério do Turismo, a capital fluminense

foi, em 2017, a escolha de 27% dos turistas, seguida de Floriané-
polis, Foz do Iguagu e Sdo Paulo.

Para se ter ideia das oportunidades que se abrem, este é
um dos segmentos que mais crescem na economia mundial.
Em 2018, o turismo evoluiu 3,9% em nivel global, com fatura-
mento de US$ 8,8 bilhdes e abertura de 319 milhdes de postos de
emprego em todo mundo. De acordo com o Conselho Mundial
de Viagens e Turismo (WTTC, na sigla em inglés), principal con-
sultoria independente de turismo no mundo, em conjunto com a
consultoria britanica Oxford Economics, este resultado superou a
taxa de crescimento do PIB mundial, de 3,2%.

Segundo o Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur),
as tendéncias para 2019 sdo positivas, uma vez que a chegada
de voos internacionais ao Brasil aumentou 7%, em relagdo ao
mesmo periodo de 2018. Como informa o Ministério do Turismo,
a contribuigdo ao PIB cresceu 3,1% em 2018, totalizando US$
152,5 bilhdes (8,1%). Na medigao anterior, de 2017, o turismo cor-
respondia a 7,9% das riquezas nacionais.

A contribuigdo do segmento juridico, por meio da Comis-
séo de Turismo da OAB-RJ, tem sido relevante, por ter a capa-
cidade de garantir a seguranca juridica necessaria na cons-
trugdo dessa infraestrutura. Além de promover debates na
préopria OAB-RJ, a Comissao ja realizou, em conjunto com o
Brasil Convention & Visitors Bureaux, o Congresso Brasileiro
de Conventions & Visitors Bureaux, no qual discutiu-se temas
técnicos que tangem a area do Direito, entre eles a taxagéo
sobre as plataformas digitais.
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Inovacoes desafiam
conceitos. (...) Criar
grupos de trabalho
que potencializem
acoes em favor

do turismo é tao
urgente quanto
garantir, por meios
regulatorios, o uso
sustentavel de tais
aplicativos”
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Seintermedialocacgoes
curtas, o aplicativo deve
estar sujeito a mesma
regulacio da agéncia

de turismo. Se nao é
hospedagem, mas locagao
mobiliaria, deve estar
sujeito a regulagao da
corretagem imobiliaria”

Esta é uma discussao, alids, da qual ndo podemos nos furtar.
O turismo gera impactos muito positivos, mas em excesso pode
ser um problema. Em alguns destinos do mundo, tem sobrecar-
regado os servigos urbanos e gerado aumento nos precos. Em
razdo disso, governos tém criado regulamentagdes. No Brasil,
por exemplo, municipios turisticos sdo obrigados a criar e man-
ter atualizado um plano diretor com delimitagido de areas. Em
muitos casos, delimitam a quantidade de hotéis e de leitos per-
mitidos. Isso néao é por acaso. Tem como objetivo garantir que
nao seja ultrapassada a capacidade ambiental e social do lugar.
As estimativas ambientais variam de acordo com as caracteristi-
cas do bioma, mas o cédlculo social se baseia em uma quantidade
de visitantes que ndo extrapole determinada porcentagem de
moradores.

Esse controle foi colocado em xeque quando as pessoas pas-
saram a alugar quartos excedentes ou mesmo todo seu imével
sem necessidade de conseguir alvara ou qualquer tipo de autori-
zagdo do Poder Publico. Isso se deve ao surgimento de platafor-
mas como o AirBnB e outras menores, como Wimdu, TrocaCasa
TripAdvisor, Rentals e Alugue Temporada.

Por conta das facilidades de conseguir um quarto, em cida-
des europeias o AirBnB ultrapassou a rede hoteleira em reser-
vas. Isso representou perdas para o setor, mas, principalmente,
excesso de turistas nesses lugares. Essa pressdo ganhou até
nome proprio: overtourism.

Pela situagdo em que se encontra, o Rio nédo deve temer esse
fenémeno, pelo menos por enquanto. Mas, no futuro, pode vir
a se deparar com um misto de overtourism e perdas de arreca-
dacgao. Por esse motivo, a melhor hora de debater o tema € essa.
Para que possamos, por meio da seguranga juridica, garantir a
previsibilidade dos negécios e o bem-estar de nossos visitantes.

A locagao feita por esse tipo de aplica-
tivo, por ndo estar classificada na Politica
Nacional de Turismo, deixa de ser tributada.
Lembrando que locagdo, mesmo de curta
temporada, agrega servigos de diversas
procedéncias. Considerando que o AirBnB
se utiliza basicamente de hospedagem, cabe
questionar se o imével da locagéo é compati-
vel com areas de zoneamento estritamente
residenciais. Em Nova Iorque, por exemplo,
se a locagdo ocorre em uma rua residencial,
mas o apartamento é utilizado como hotel,
entende-se que o imével desviou-se de sua
destinagdo original, estando incompativel
com a caracteristica do edificio. Ja ha, inclu-
sive, condominios que restringem o uso
desses apps em suas convengodes, pelo argu-
mento de que destinagdo é hospedagem,
nédo moradia.

Quando o AirBnB faz essa intermediagao,
assume a funcdo similar a de uma agéncia de
viagens. Nesse caso, € preciso que a definigao
seja clara, pois possivelmente o app tera que
estar dentro do Conselho Regional dos Cor-
retores de Imével (Creci), mesmo que esteja-
mos falando de locagdes de curta temporada.

Inovagbes desafiam conceitos. Com elas,
surgem situagdes inéditas que precisam ser
definidas. Se o aplicativo intermedia loca-
¢Oes de curta temporada, deve estar sujeito a
mesma regulagdo de uma agéncia de turismo.
Por outro lado, se nao é meio de hospedagem,
mas locagdo mobilidria, essa intermediagao
deve estar sujeita a regulagio da corretagem
imobiliaria.

Atualmente, o Pais recebe seis milhoes
de turistas estrangeiros por ano. O Rio de
Janeiro e o Brasil tém condigdes de rece-
ber nimero muito maior. Em razao disso, a
cidade pode fazer a diferenga nesse debate,
seguindo outra de suas vocagbes: a de caixa
de ressonancia para o resto do Pais. Criar
grupos de trabalho que potencializem agoes
em favor do turismo é tdo urgente quanto
garantir, por meios regulatérios, o uso sus-
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tentavel de tais aplicativos.

DIREITO CONSTITUCIONAL
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A PECDASDIRETASEA

GARANTIA DO PODER POPULAR

HENRIQUE FONTANA

Deputado federal

Proposta de Emenda Constitucional

(PEC n° 37/2019) de minha autoria

junto com o colega deputado Paulo
Teixeira, ja apelidada de "PEC das Diretas”,
busca afirmar a legitimidade da representa-
¢ao politica no Brasil e, desta forma, contri-
buir para a normalidade institucional. A histé-
ria nos ensina que os dilemas da democracia
sé podem se resolver com mais democracia e
este é o espirito da proposta que se sustenta
no paragrafo tnico do art. 1° da nossa Carta
Magna: “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”.
Assim, estamos propondo que, no caso de
vacancia em definitivo do cargo de presidente
da Republica, sejam convocadas eleigdes dire-
tas em um prazo de 90 dias. O mesmo valeria
para governadores e prefeitos.

Nossa PEC busca corrigir distorgdes que
se localizam nos poderes executivos em todas
as instancias. Pela lei atual, no caso de vacan-
cia de algum desses cargos em qualquer
época, o vice assume até o final do mandato.
Acreditamos que isto configura deformacgao
do ponto de vista democratico. E certo que,
quando votamos para presidente da Repu-
blica, sabemos quem sera o vice, mas esta-
mos votando nele para ser vice e ndo para ser
presidente. O mesmo vale para governadores
e prefeitos. Muitos brasileiros ndo tém infor-
magdes sobre o vice-prefeito de sua cidade, o
vice-governador de seu estado ou até mesmo
sobre o vice-presidente da Republica.
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Nossa PEC é clara: no caso de interrupgao do man-
dato presidencial, o poder imediatamente volta ao
povo que elegera seu substituto por meio de eleigdes
diretas. Assim, os vices, eleitos juntamente com o can-
didato principal, serdo auxiliares temporarios no que
diz respeito a assungéo da chefia do Poder Executivo,
sem prejuizos de outras atribuigdes que venham a ter
— em nenhuma hipdtese, assumiriam em definitivo.

Ao mesmo tempo, a proposta afasta alternativas
anacronicas que eventualmente surgem como a elei-
¢do indireta do substituto por meio do Congresso
Nacional. Propomos também que, caso a interrup-
¢do ou vacéncia ocorrer no ultimo ano do mandato
vigente, as eleicdes devem ser antecipadas, ou seja, o
eleito agregaria esse tempo restante ao seu mandato.
Temos convicgao de que realizagao de eleigoes diretas
por certo inibird os movimentos suspeitos e as crises
fabricadas artificialmente com intengdes subalternas.

Privilegia-se, desta forma, o principio democratico
de devolver o poder ao povo, nos casos de impedimen-
tos definitivos ou vacancia dos detentores de cargos
executivos. 5
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PRISAO ALIMENTAR:
ENTRE O CARCEREE
A TORNOZELEIRA

LUIS CARLOS GAMBOGI

Desembargador do Tribunal de Justiga de Minas Gerais

80 obstante as precdrias e desuma-

nas condigdes dos presidios brasilei-

ros, em se consultando os elementos
disponibilizados pelos tribunais conclui-se
que, enquanto os juizos criminais, a cada dia,
valem-se mais e mais da prisdo domiciliar
monitorada eletronicamente por tornozeleira,
o0juizo civil, ao contrario, insiste em decretar a
prisao civil em regime fechado diante da ina-
dimpléncia da verba alimentar, cujo devedor
tem grau de periculosidade zero.

O fundamento juridico que alicerga a pre-
valéncia da prisdo civil em regime fechado
sobre a domiciliar monitorada por tornoze-
leira estd na autorizagdo constitucional (art.
5°, LXVII, da CR) e no disposto no art. 528,
§4°, do CPC, in verbis: "a prisdo sera cum-

mais de um meio de se exigir a obrigagdo, adotar-se-4 o meio
menos gravoso ao devedor. O dispositivo é assim interpretado
pela doutrina:

“[...] prevé o art. 805 do CPC, que, sempre que a execugdo
possa desenvolver-se por mais de um meio, deve-se optar por
aquele que seja menos gravoso ao executado. Ou seja, se coe-
xistirem vdrias técnicas de efetivagdo judicial das prestagées
que tenham o mesmo grau de eficdcia, entdo ndo se justifica
o emprego da técnica mais onerosa ao executado, sob pena de
transformar-se a execugdo em simples mecanismo de desforra
do credor. [...] sempre que coexistirem mais de um mecanismo
igualmente hdbil para esse resultado efetivo, deve-se sempre
optar pelo caminho menos gravoso ao executado.” (MARINONI,
Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel.
Novo curso de processo civil: tutela dos direitos mediante
procedimento comum. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,

V. 2, p. 714/715).

elas e os sentidos que cada qual contém, a
hipétese de incidéncia e sua consequéncia
juridica, sem se descurar, nunca, dos ele-
mentos histéricos, institucionais culturais,
sociais, morais e econdémicos que integram o
contexto em que se encontra o caso concreto.
E pela valoragéo juridica contextualizada que
o intérprete escolhe, dentre as diferentes
opgdes, qual solugdo ird adotar. A arte de
interpretar e aplicar a norma constitui algo
harmonioso, dindmico, vivo, trata-se de uma
operagdo intelectual em que o intérprete
deve se empenhar para encontrar solugdes
socialmente aceitdveis, razoaveis ou propor-
cionais.

O cénone da proporcionalidade, a meu
inteligir, é aplicavel a espécie porquanto a
luz do postulado da proporcionalidade o que
se investiga é se ha relagdo de causalidade
entre meio e fim, entre a ofensa e os objeti-
vos da exemplaridade; no tocante ao cdnone
da razoabilidade, este ¢é aplicavel quando ha
conflito entre a norma geral e a norma indi-
vidual concreta, entre o critério e a medida.
Preleciona Humberto Avila:

"O postulado da proporcionalidade
aplica-se nos casos em que exista uma
relagdo de causalidade entre um meio e
um fim concretamente perceptivel. A exi-
géncia de realizagdo de vdrios fins, todos
constitucionalmente legitimados, implica
a adogdo de medidas adequadas, neces-
sdrias e proporcionais em sentido estrito.
Um meio € adequado quando promove
minimamente o fim. Na hipétese de atos
juridicos gerais a adequagdo deve ser ana-
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direitos fundamentais afetados. O controle da necessidade

deve limitar-se, em razdo do principio da separagdo dos Pode-
res, a anulagdo do meio escolhido quando hd um meio alter-
nativo que, em aspectos considerados fundamentais, promove
igualmente o fim causando menores restrigées. Um meio € pro-
porcional quando o valor da promogdo do fim néo for propor-
cional ao desvalor da restrigdo dos direitos fundamentais. Para
analisd-lo € preciso comparar o grau de intensidade da promo-
¢do ao fim com o grau de intensidade da restrigdo dos direitos
fundamentais. O meio serd desproporcional se a importdncia
do fim ndo justificar a intensidade da restri¢do dos direitos fun-
damentais.” (AVILA, Humberto Bergmann. A teoria dos prin-
cipios. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 131).

E de se pontuar que, tendo em vista a extenuagio do sistema

51

lisada do ponto de vista abstrato, geral e
prévio. Na hipétese de atos juridicos indi-
viduais a adequagdo deve ser analisada

prida em regime fechado, devendo o preso A luz do que dispdem o art. 528, §4°, e o art. 805, ambos do prisional de nosso Pais, mesmo na esfera do direito penal, ja se

ficar separado dos presos comuns”. CPC, cumpre recordar que, mais que um mero aplicador meca- admite a substitui¢do da prisao domiciliar monitorada pela tor-

Portanto, impde-se reconhecer que o nico da lei, que se vale do silogismo para dizer o direito, cabe ao nozeleira eletrénica. Sendo, vejamos:

decreto de prisdo do devedor de alimentos
tem sélida sustentagao juridica. Ocorre que,
a luz da interpretagéo teleoldgica e sistema-
tica, ndo se nos parece possivel interpretar o
art. 528, §4° sem considerar o disposto no
art. 805 do CPC, “norma meio” nas palavras
do Prof. Dierle Nunes, cuja redagao preceitua
que, na hipoétese de execugdo, em havendo

magistrado identificar o alcance e o sentido da norma aplicanda
que melhor garanta sua dela eficacia a luz das circunstancias
faticas, isto é, ao interpretar e aplicar a norma, ao magistrado
incumbe, mediante agdo cognitiva hermenéutica, fazer com que
essa norma cumpra sua finalidade, alcance o seu sentido teleo-
légico. Em verdade, o ordenamento juridico apresenta ao intér-
prete inimeras disposigdes normativas; cabe-lhe hierarquiza-las
mediante juizos de ponderagdo, de modo a identificar, dentre

no plano concreto, individual e prévio. O
controle da adequagdo deve limitar-se,
em razdo do principio da separagdo dos
Poderes, a anulagdo de meios manifesta-
mente inadequados. Um meio é necessd-
rio quando ndo houver meios alternativos
que possam promover igualmente o fim
sem restringir na mesma intensidade os

Ementa: EXECUGCAO PENAL. AGRAVO. PRISAO DOMICI-
LIAR. MONITORAMENTO ELETRONICO. POSSIBILIDADE.
DECISAO MANTIDA. Prisdo Domiciliar. E possivel a imposigdo
da prisdo domiciliar fora dos casos estritamente previstos no
artigo 117 da Lei de Execugdo Penal, devido a auséncia de vagas
em estabelecimento prisional adequado ao cumprimento da
pena. Rol ndo taxativo. Precedentes da Cdmara e do Supremo
Tribunal Federal. Monitoramento Eletrénico. A concessdo do
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beneficio da prisdo domiciliar com monitoramento
eletrénico ao apenado tem como objetivo minimizar
a problemdtica da auséncia da vaga em estabele-
cimento prisional adequado. Medida que garante o

controle e a fiscalizagdo do cumprimento da pena.
Precedentes da Cdmara. RECURSO DESPROVIDO,

POR MAIORIA. (TJRS - Agravo N° 70065947400,
Terceira Camara Criminal, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Ivan Leomar Bruxel, Redator: Diogenes
Vicente Hassan Ribeiro, Julgado em 10/09/2015,
Publ. em 15/12/2015).

EMENTA: AGRAVO EM EXECUCAO MINIS-
TERIAL. DECISAO HOSTILIZADA QUE DEFERE
PRISAO DOMICILIAR MEDIANTE CONDICOES.
PEDIDO DE REFORMA, PARA QUE O APENADO
SEJA POSTO EM ESTABELECIMENTO PRISIONAL
DO REGIME SEMIABERTO. POSSIBILIDADE DE
CONGCESSAO FORA DAS HIPOTESES ELENCADAS
PELO ARTIGO 117 DA LEI 7.210/1984. PRECEDEN-
TES DO STE DO STJ E DA TERCEIRA CAMARA
CRIMINAL DO TJ/RS. HIPOTESE QUE JUSTIFICA
A ESPECIAL CONCESSAO. RECURSO DESPRO-
VIDO. (TJRS - Agravo N° 70062020656, Terceira
Cdmara Criminal, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
Jodo Batista Marques Tovo, Julgado em 23/04/2015).

Né&o bastasse a superlotagdo do sistema prisio-
nal de nosso pais, que, segundo dados do CNJ, conta
com 719.969 presos no Brasil (Fonte: CNJ/BNMP 2.0 -
Cadastro Nacional de Presos, 2018 — Acesso em: 10 jul.
2019), numero que inviabiliza que o encarceramento
do devedor alimentar se dé numa cela apartada dos
homicidas, dos membros de quadrilha organizada,
dos latrocidas, dos estupradores e demais criminosos
de alta periculosidade. Ademais, no tocante a eficacia
do decreto de prisdo, cabe pontuar que, em consulta
ao sistema de mandado, em julho de 2019, apurou-se
que 389.049 ordens de prisdo aguardam cumprimento
(Fonte: CNJ / Banco Nacional de Mandados de Prisao —
BNMP — Res. n. 37 — Acesso em: 10 jul. 2019), sendo que,
somente em Minas Gerais, esse nimero chega a 31.453
ordens de prisao expedidas.

No que tange a eficicia do uso de tornozelei-
ras, como substituto da prisdo, nosso Tribunal, até o
momento, expediu trés ordens, uma delas ja confir-
mada pela 5% Camara Civil. Das trés expedidas, um

devedor apresentou um apartamento como caugao;
outro, ofereceu caugdo de objetos moéveis, que estdo
sendo avaliados pelo Juizo a quo; e o terceiro, que nao
se apresentou para que lhe fosse implantada a torno-
zeleira, e teve a medida convertida em prisdo por nao
ter se apresentado até 11/julho/2019. Nao bastassem as
razdes juridicas e humanitdrias, sob o ponto de vista
financeiro, enquanto o Estado consome R$ 2.640 reais
por més com um unico detento, a tornozeleira lhe
custa R$164,00 reais/més.

Por dultimo, cumpre recordar que as vezes é
necessario que a letra da lei se dobre ante a realidade, a
lei tem compromisso com a realidade. Por isso, mesmo
que a forma continue intocada, para que continue lei
justa, deve ela, através da revolugédo inocente que pro-
duz a interpretagéo, curvar-se as exigéncias impostas
pela realidade. Ao magistrado e ao cientista do direito
compete superar os impasses que se apresentam, e
ndo, render-se, deixar-se capitular pelos crescentes
conflitos da civilizag&o. Ciéncia é abstragéo, vida é vida.
"Soberana ndo € a lei, é avida” — dizia o saudoso Min. do
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STJ, Salvio de Figueiredo Teixeira.
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HABEMUS AUTORIDADE
NACIONAL DE PROTECAO

DE DADOS

LUIZ AUGUSTO FILIZZOLA D'URSO

Advogado

ecentemente, a Lei Federal n° 13.853/2019 foi

sancionada pelo presidente da Republica, esta-

belecendo as previsdes necessarias para se criar
a Autoridade Nacional de Protegédo de Dados (ANPD), a
qual deve comecar a atuar em 2020, apds a entrada em
vigor da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD).

A necessidade da concepgado desta autoridade
nacional ja foi objeto de muitos debates e sua impor-
tancia deve ser reconhecida por toda a populagdo. Sem
este érgdo, imagina-se que a Lei Geral de Protegao de
Dados ndo atingiria o seu objetivo de efetivamente
proteger os dados pessoais de todos os cidadaos.

O papel desta nova autoridade nacional compre-
ende a atuagao, principalmente, na protegao dos dados
pessoais, na elaboragdo de diretrizes para Politicas
Nacionais de Protegao de Dados e, mais importante, na
fiscalizagao e punigio de quem descumprir a Lei Geral
de Protegéo de Dados.

Nao houvesse a previsdo e a implantagdo desta
autoridade nacional de protegao de dados, careceria-
mos de controle eficaz e também de punigdes aos res-
ponséaveis por eventual vazamento ou venda ilicita de
dados. Vale dizer, inexistindo a ANPD, praticamente
seria mantida a situagio que hoje encontramos, apro-
ximando-nos da impunidade e do descontrole com
relagao a estes abusos.

Adverte-se que esta autoridade nacional serd um
orgao de natureza transitéria, podendo ser transfor-
mada em autarquia vinculada a Presidéncia da Repu-
blica em até dois anos, e também sera o érgéo compe-
tente para controlar e punir vazamentos ou desvios de
finalidade dos dados tratados, tanto pelo poder publico
quanto por empresas privadas.

Esta Autoridade tera sua estrutura organizacional

composta por Conselho Diretor (diregdo), Conselho
Nacional de Protegdo de Dados Pessoais e da Privaci-
dade, Corregedoria, Ouvidoria, érgdo de assessora-
mento juridico préprio e unidades administrativas.

Para o Conselho Diretor os cinco cargos previstos
serao preenchidos por nomeagdes realizadas pelo pre-
sidente da Republica, apds aprovagdo dos nomes pelo
Senado Federal, todos com tempo fixo de mandato. Ja
para o Conselho Nacional de Protegdo de Dados Pesso-
ais e da Privacidade, composto por 23 integrantes, as
indicagbes serdo realizadas por érgéos publicos e enti-
dades da sociedade civil.

Inegéavel a responsabilidade e a importancia da
ANPD, 6rgdo que sera o grande guardido da protegédo
de dados no Brasil, visto que atuard, prioritariamente,
na protegdo dos dados pessoais dos cidadaos.

Por fim, aguardamos a implantagao efetiva desta tao
importante ANPD, com os necessdrios recursos mate-
riais e humanos, para evoluirmos na luta permanente
contra o abuso e a irresponsabilidade no tratamento dos
dados, tdo importantes a toda sociedade. s
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PRECISAMOS FALAR SOBRE
EDUCACAO CORPORATIVA
NA ADVOCACIA PUBLICA

Paradoxo juridico nas novas relacoes de trabalho

DANILO BARBOSA DE SANTANNA

Diretor da Escola da Advocacia-Geral da Uniao

ideranga, inteligéncia artificial, gerenciamento

de demandas de massa, gestdo por resultado,

design thinking, alta performance, gestdo por
competéncia, trilhas de conhecimento: essas sdo algu-
mas das muitas competéncias que hoje sdo exigidas
dos advogados publicos. Especificamente na Advoca-
cia-Geral da Unido (AGU), a mudanga no desempenho
das fungdes institucionais do érgéo foi notavel. Desde
a sua criagdo em 1988, a instituigdo passou por verda-
deira revolugéo, tendo desenvolvido padrao de atuagao
cada vez mais complexo e inovador.

Ao longo do tempo, a AGU passou a exigir de seus
membros e servidores qualidades cada vez mais diver-
sas daquelas exigidas quando do ingresso desses pro-
fissionais na Instituigdo. Saber o rito processual pro-
prio da fazenda publica ou as regras que balizam as
contratagdes publicas sdo apenas algumas das muitas
habilidades exigidas no cotidiano do maior escritério
de advocacia do mundo.

N&o raro, o membro da AGU é confrontado com a
necessidade de lidar com o gerenciamento de deman-
das de massa. Nesse contexto, conhecer as regras do
incidente de resolugdo de demandas repetitivas ou
as nuances do sistema de precedentes do Cédigo de
Processo Civil (CPC), sem duvidas, revela-se essencial.
No entanto, estes sdo conhecimentos insuficientes.
Espera-se do advogado publico preparo que vai desde a

criagdo de "robozinhos"” que ajudam na triagem de processos, até
o mapeamento e identificagdo do perfil do profissional adequado
para lidar com centenas de demandas ao mesmo tempo.

Como manter o advogado publico atualizado juridicamente e
preparado para enfrentar as variantes cada vez mais complexas da
advocacia centrada em gestao e resultado? Como exigir do advo-
gado publico o dominio de assuntos inteiramente desconhecidos
quando da obtengao da graduagao (leniéncia, compliance, arbitra-
gem, técnicas de negociagao, etc.)? Nao ha outra resposta para
essa pergunta, que néo o investimento em educagéo corporativa.

A revolugao digital intensificada nos dltimos anos acelerou o
processo de atuagao estratégica no servigo publico. Progressiva-
mente, consolida-se a compreensio de que mais recursos e mais
material humano sdo respostas insuficientes para lidar com as
pressdes do mundo moderno. Exige-se, além disso, um perfil de
advogado inventivo, preparado para lidar tanto com a tecnolo-
gia, quanto com as idiossincrasias do trabalho em equipe.

Em uma realidade de escassez orgamentdria inevitavel, o
investimento em educagdo corporativa se revela como ferra-
menta adequada ao enfrentamento de um cendrio em constante
transformagao*.

No dmbito da advocacia publica, a Escola da Advocacia-Geral
da Unido, érgéo responsavel por “planejar, promover e inten-
sificar programas de treinamento sistematico, progressivo e
ajustado as necessidades da Advocacia-Geral da Unido nas suas
diversas areas;"? é instada a se reinventar.

Assim como o conhecimento sobre a interposigao de recursos
especiais e extraordindarios vai muito além dos capitulos do Cédigo
de Processo Civil3, promover capacitagio aos advogados publicos
transborda as margens da dogmatica juridica. E responsabilidade
da Escola da AGU promover capacitagdes que possam fazer
frente aos novos desafios que se apresentam a defesa da Unido
e ao assessoramento juridico das politicas publicas. E razoavel
reconhecer, no entanto, que nio fomos preparados para lidar
com essa realidade transformada. Embora tenhamos formagéo
juridica competente, somos confrontados com demandas que
passam distante dos editais de concurso publico.

E misséo n#o escrita da Escola da AGU oferecer aos seus usu-
arios condigbes de transitar pelos desafiadores caminhos da ges-
tdo, da tecnologia, da lideranga e da comunicagao eficiente.

Diante dessa provocagao, a titulo de
exemplo, a primeira Pds-Graduagdo em
Advocacia Publica da Escola da AGU* tem
em seu programa de disciplinas as seguin-
tes matérias: Novas Tendéncias em Direito
Constitucional, Gestdo Publica e Boas Prati-
cas em Advocacia de Estado, Novas Tecnolo-
gias em Direito Administrativo e Inteligéncia
Artificial e Direito.

Nessa conjuntura, o treinamento e a
capacitagdo ndo podem ser vistos como
opgdo a ser exercida de quando em vez, na
palestra de um tema que interessa ou no
almejado afastamento para estudo no exte-
rior. Mesmo com a crescente (e inerente)
demanda de trabalho, a gestao de advogados
publicos precisa de organizagao para viabili-
zar treinamento constante aos profissionais
da area. A educagao corporativa deve ser
encarada como parte integrante da vida do
servigo publico juridico brasileiro que, mui-
tas vezes, enfrenta bancas formadas pelos
profissionais mais bem preparados do Pais.
Essa é uma responsabilidade tanto do advo-
gado publico, quanto da instituigdo da qual
faz parte.

Na advocacia publica, a consolidagao de
orgaos voltados exclusivamente a educagao
corporativa’, tais como a Escola da AGU e
os centros de estudos das procuradorias dos
estados e municipios, é medida que se faz
imprescindivel.

O investimento nessa &area representa
cuidado com a manutengio do elo de maior
eficiéncia entre a advocacia publica e a defesa
do Estado brasileiro. Se “O homem néo é
nada além daquilo que a educagdo faz dele",
segundo Immanuel Kant aponta em sua Cri-
tica da Razdo, cuidemos para que os ad\ioga—
S~
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dos publicos sejam sempre mais.
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importancia da preservagdo ambiental tem

aumentado significativamente com o pas-

sar dos anos. Por esse motivo, desde 2005,
as matérias ambientais tém um espago reservado
na Justica Federal. Por meio da Resolugdo n° 39 do
Tribunal Regional Federal da 4* Regifo, foi criada
a primeira Vara Federal especializada no julgamento
de matérias ambientais, em Curitiba (PR).

A medida seguiu exemplo da Justiga Estadual, que
ja possuia varas especializadas em matéria ambien-
tal nas cidades de Manaus (AM) e Cuiaba (MT). Com
a criagdo da vara federal, questdes relevantes, como
as relacionadas com mineragédo, poluicdo maritima,
assuntos que envolvam o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), indigenas, dentre outros, passaram a ser jul-
gadas na Justiga Federal.

Com a especializagdo das varas, o julgamento de
matérias ambientais é mais rdpido — por néo tramitarem

em varas de temas diversificados — e possui conhecimen-
tos mais aprofundados. E importante destacar também

VARAS FEDERAIS AMBIENTAIS

Uma contribuicao a preservacao do Meio Ambiente

as resolugdes alternativas de conflito, sendo
a conciliagdo a forma mais comum. Outro
aspecto notdério relacionado a implantagio de
varas ambientais é a consciéncia ambiental
néo s6 do magistrado, mas de todos os servido-
res e da Justica Federal como um todo.

O perfil do juiz em varas ambientais

Em locais como a regiado norte do Pais,
por exemplo, onde a fiscalizagdo de cri-
mes ambientais se torna ainda mais difi-
cil devido as barreiras naturais — estra-
das, acessos, etc. — ou ramos diferentes
de degradagdo ambiental, a presenga das
varas € indispensavel. Por conta dessa
complexidade, a criatividade e o constante
aperfeicoamento dos juizes que compdem
uma vara ambiental sdo destaques. Em um
juizo ambiental especializado, por exem-
plo, o magistrado passa a ter maior con-
tato com advogados ambientalistas, 6rgaos
ambientais, entre outros.

Na vis@o do Juiz Federal Shamyl Cipriano,
que atua na Vara Ambiental de Rondénia, o
magistrado deve ter uma visdo panoramica.
"Sa0 todos os ritos e diferentes classes proces-
suais para um mesmo fato. Essa visdo com-
preensiva me ajudou, particularmente, em
agoes coletivas, por exemplo, que tratam de
invasdes em terras indigenas. E ai que coloco
essa experiéncia pessoal, compreendendo um
fato sob diversos aspectos”, afirma Cipriano.

Desafios

As dificuldades inerentes a uma vara
ambiental vém a tona, principalmente, pela
quantidade do acervo processual em rela-
¢80 ao numero de servidores — média de um
servidor para cada unidade de conservagido
federal. A administragdo de uma vara desse
tipo é ainda mais dificil porque ao longo de
um mesmo dia se julgam execugdes fiscais,
agoes coletivas, agdes penais. Em contrapar-
tida, a quantidade de servidores é a mesma
de uma vara nio especializada.

Além disso, segundo o Juiz Federal
Shamyl Cipriano, a redugdo orgamentaria
sofrida nos ultimos cinco anos pela Justiga
Federal acaba influenciando também no
resultado da fiscalizagdo de crimes ambien-
tais. "Isso implica em um indice de desmata-
mento muito maior e um percentual maior
de degradagdo ambiental”, relata.
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Apesar dessas questdes, Shamyl tem notado bons
resultados com o passar dos anos, principalmente, de
conscientizagdo social e incentivo a fiscalizagdo. "A
experiéncia para mim é muito gratificante. Eu tenho
aprendido muito. Tenho aprendido sobre outras dis-
ciplinas e tenho visto que a vara ambiental tem uma
importancia muito especifica como ponto de valori-
zagdo, de apoio da fiscalizagdo ambiental. E preciso
que instrumentos e acordos sejam feitos para que
aquilo que for arrecadado possa voltar as organiza-
¢Oes ambientais, o que contribui com a preservagao”,
finaliza.

Conscientizagao

E pensando na conscientizagdo social que a Asso-
ciagido dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) entende
como fundamental a especializagio de varas em maté-
ria ambiental. Primeiramente, pela constatagdo de que
a sociedade é a cada dia mais complexa, plural e de
risco: fato visivel diante das recentes tragédias socio-
ambientais — Brumadinho e Mariana, por exemplo.
Segundo, pela questdo juridica e normativa.

O diretor da Ajufe Ilan Presser, que também é pro-
fessor de Direito Ambiental, avalia que “com a espe-
cializagdo, além de uma resposta jurisdicional mais
rapida, a qualidade e a previsibilidade dessa prestagédo
deve evoluir. Tudo isso em uma tematica que garante
a garantia das condigoes de existéncia e qualidade de
vida da existéncia”, finaliza.
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ara construir a paz e a tolerancia possivel, todos nés temos o compromisso de contribuir para o
didlogo, por meio dos métodos que convidam as pessoas a enfrentar seus conflitos e a satisfazer
suas reivindicagdes de forma pacifica. Esta tarefa é dindmica e estd em constante evolugdo, pelo

fato dos temas em discussao e dos desejos intimos de cada pessoa estarem em permanente mudanga

em uma sociedade global cheia de velocidade.

Por este motivo, a Cidade Auténoma de Buenos Aires (CABA) desenvolveu trés métodos de solugao
pacifica de conflitos. O primeiro e mais tradicional é a mediagao aplicada de forma descentralizada nos
centros comunitdrios; o segundo é o modelo in situ, e o terceiro e inovador no territério argentino é o
método da mediagéo online, ou mediacién en linea (MEL, na sigla em espanhol).
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Um dos grandes objetivos da Diregdo-
Geral de Justiga, Registro e Mediagdo é a
redugédo de agitagao social ao redor da rea da
CABA que, de acordo com os dados do dltimo
censo, tem mais 2,89 milhdes de habitantes, a
maior area urbana do pais e uma das maiores
da Ameérica Latina e do Hemisfério Sul. No
ranking das 20 maiores cidades do mundo,
Buenos Aires esta ao lado de Séo Paulo e da
Cidade do México dentre as cidades latino-a-
mericanas da categoria “alfa™. Este conglo-
merado humano se divide em 15 municipios,
dentro dos quais estao as Unidades Territo-
riais de Inclusdo Urbana (Utius), bairros peri-
féricos ou de emergéncia nos quais vivem os
moradores de mais baixa renda.

Estes bairros apresentam situagdes
socioecondémicas e culturais com certas
peculiaridades, porque recebem sistema-
ticamente o assentamento de centenas de
milhares de imigrantes. Os conflitos se con-
centram especificamente sobre reivindica-
gOes territoriais, questdes familiares e de
vizinhanga. Nossa dedicagdo ao servigo nos
chama para a missio imperativa de manter
a paz e "reconstruir o tecido social”, propor-
cionando a melhor qualidade de vida possivel
para todos.

Neste contexto de conflito, estamos
diante do desafio da falta de informagoes
sobre os moradores, ou porque os edificios
residenciais nédo tém identificagdo numé-
rica, ou porque as pessoas mudam de casa
sem informar dados ou enderegos pessoais.
Desta forma, em muitas ocasides, o acesso a
Justiga se torna dificil e as vezes impossivel.
O remédio foi a implementagdo da mediagéo
on-line.

A mediagéo online é utilizada como fer-
ramenta tecnolégica para promover acesso
a Justica. Embora a inteligéncia emocional
nunca poderd ser substituida ou comple-
tada pela inteligéncia artificial, a combi-
nagdo destes dois elementos tem a capaci-
dade de alcangar beneficios inimaginaveis
quando se tem a disposigdo para contato
apenas uma conta de email ou um numero

de telefone. Esta ponte de comunicagéo tem sido uma das mui-
tas razoes que estimularam sua implementagao com os crité-
rios de inclusao viscerais, conforto e justica que faz com que
o Estado dialogue com novos modelos e estilos de arranjos
sociais.

In situ — Este é um novo desafio no Programa de Mediagao
Comunitaria, a nova realidade social e o desenvolvimento de
diferentes cenarios de cidadania, a fim de melhorar a quali-
dade de vida dos moradores da Cidade Auténoma de Buenos
Aires, com a criagdo de espagos alternativos para a resolu-
gao pacifica de conflitos — que respeitem as caracteristicas
e peculiaridades de cada municipio — a abertura e estabeleci-
mento de canais de comunicagéo pacifica, bem como diminuir
o nivel de agitagao social.

O in situ ou mediagao "em campo” € um modelo de aborda-
gem territorial para a solugéo estratégica de conflitos diretos
e eficazes sobre a inclusio espacial e a transformagéo social. E
uma nova ferramenta de proximidade para a mudanga social,
a construgdo da cultura de paz e a reorganizagao das relagdes
entre vizinhos. Gerir conflitos e fazer com que o micro-social
sofra o impacto do macro-social de forma criativa e dinamica,
implica intervengdes adaptadas as novas realidades e proble-
mas nos varios modos de habitar os espagos, uma vez que,
por exemplo, as mudangas culturais, a explosdo de lojas e de
espagos noturnos, que como um espelho refletem o desenvolvi-
mento urbano, trazem novos conflitos e ameaga os interesses
dos moradores.

O servigo esta em funcionamento 24 horas por dia, na velo-
cidade com que os presidentes dos conselhos comunitarios ou
de moradores muitas vezes solicitam nossa intervencgéo, para
fornecer esta ferramenta enquadrada nos valores da proximi-
dade, inovagdo e criatividade. Levamos a Equipe de Mediagdo
Comunitéria para a cena do conflito, com um novo protocolo de
intervengao adaptado a realidade e introduzindo novas estra-
tégias multidisciplinares e interinstitucionais. Desta forma,
adaptamos a resolugao alternativa de litigios a novos cendarios
sociais e as habilidades e conhecimentos da comunidade em que
interagem. Quando necessario, a resolugédo dos conflitos é acom-
panhada por outras instituigées com reconhecimento e elevado
envolvimento da comunidade.

A mediagéo in situ é acionada principalmente para solucio-
nar questdes relacionadas as atividades comerciais noturnas
(bares, cervejarias, etc.), ruidos irritantes, conflitos no uso do
espago publico e uma porcentagem menor de outros temas,
tornando-se necessarias ferramentas comunicacionais de pro-
ximidade entre a equipe e a comunidade para gerar empatia e
abertura ao dialogo.

MEL — A palatabilidade social rapida do «aqui e agora» como
a principal abordagem para a vida nos obriga a conquistar
novos instrumentos para acelerar os processos tradicionais de
mediagao. O sucesso reside na abertura de novos canais de dia-
logo e de relacionamento, associados com a tecnologia que ja faz
parte de nossas vidas. Este cendrio de relagées humanas trava-
das por meio da tecnologia € propicio para rever nosso trabalho
inovador, que fez de Buenos Aires um paradigma nacional no que
diz respeito a mediagdo remota.

O modelo MEL foi instalado em agosto de 2017, como um
desafio a evolugdo digital e a quarta revolugao industrial, que
nos liga & comunicagao, dotando-nos da capacidade de planejar e
adaptar com rapidez e eficiéncia os servigos oferecidos a comu-
nidade. Tornou-se um servigo icénico, que poupa tempo e recur-
sos dos moradores com a participagdo em audiéncias, composto
por um equipe de mediadores altamente treinadas para resol-
ver qualquer problema com o uso de dispositivos, cuja aceitagdo
cresce de forma constante.

Trés elementos concomitantes determinaram a escolha de
se ater a um servigo remoto. O primeiro encontra-se nos dados
produzidos pela Comissao Econémica para a America Latina e o
Caribe (Cepal), por meio do banco de dados e publicagdes Cepals-
tat, cujas informagoes sdo produzidos por agéncias oficiais dos
paises e agéncias internacionais, que registram o aumento sus-
tentado e crescente de equipamentos tecnoldgicos disponiveis
para a maioria das familias. De acordo com os nimeros de 2017,
em relagdo ao restante da Ameérica Latina, a Argentina lidera
com o maior percentual de domicilios com acesso a Internet e as
tecnologias da informagao.

A Argentina também estd em segundo lugar, em nivel sul-a-
mericano, com 67,6%, acima do Chile com 63,9%, no percentual
de domicilios que possuem computador com acesso a Internet.
Esses dados estatisticos foram preparados com a harmoniza-
cdo de pesquisas domiciliares feitas pelos paises da regido, que
incluem ainda dados sobre o acesso a Internet fora de casa feito
pelos membros da familia.

Foram também consultadas estatisticas do Instituto Nacio-
nal de Estatistica e Censos da Argentina (Indec) sobre servigos
de Internet, com dados nacionais que permitem saber a quanti-
dade de acesso a Internet da populagéo e indicam que em Buenos
Aires o uso da comunicagédo digital chega a 80,7%.

Por meio desses dados percebemos que é sustentével e cres-
cente a disponibilidade de equipamentos tecnolégicos para a
maioria das familias. Isto significa que ha um ponto de vira-
gem para o nivel social/ tecnolégico que ndo podemos ignorar,
muito menos desconsiderar, se queremos fazer parte da comu-
nidade global.
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Realizamos 1488 mediagbes desde a
implantagdo do modelo, com uma percenta-
gem de acordos na ordem de 63%. Os resu-
latados estatisticos ndo permitem perceber,
contudo, que por tras da tecnologia ha uma
equipe que convida ao didlogo. Nosso servigo
de mediagao online ndo sé6 tem fé nas pessoas,
mas a convicgéo visceral de que fornecemos
beneficios para estreitar lagos, alcangar o
didlogo e a resolugao pacifica.

Temos realizado mediagdes entre
residente de Buenos Aires e de outras partes
do pais, bem como de moradores da Bolivia,
da Espanha, da Franca e do Vietna. Recente-
mente, utilizamos a plataforma de webme-
diagdo para uma cidada de Buenos Aires que
atualmente reside no Brasil. Nossa cidade
tornou-se um paradigma da resolugio de
conflitos por meios pacificos por meio do uso
da tecnologia MEL, a inica do género no pais.

iy

Estamos orgulhosos dos resultados.
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NOTA

1 Cidade global é um conceito de geografia urbana
desenvolvido pelo Departamento de Geografia da
Universidade de Loughborough. O termo € atribuido ao
sociélogo Saskia Sassen, autor do livro The Global City
(1991).
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DEFENSORIA PARA TODOS(AS)?

GIOVANNA BUR GOS

Defensora Publica do Amapa

4 aproximadamente cinco anos era promul-

gada a Emenda Constitucional (EC) n°® 80, de

4 de junho de 2014, que trouxe um dos mais
importantes mandamentos constitucionais referentes
a Defensoria Publica. Enquanto projeto normativo a
ser submetido & Cdmara dos Deputados e ao Senado
Federal ja trazia a clareza do que pretendia garantir:
Defensoria para todos (e todas).

Além de estabelecer segao prépria para a Defenso-
ria Publica, no capitulo IV do Titulo IV da Constitui-
¢do Federal, reafirmando sua autonomia como fungao
essencial a Justiga; e constitucionalizar formalmente
os principios institucionais da unidade, da indivisibili-
dade e da independéncia funcional, ja integrados a Lei
Complementar n° 80 de 1994; trouxe a previsdo, em
destaque, sobre a necessidade da expanséo do alcance
dos servigos da instituigao.

A EC n° 80 alterou o art. 98 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para estabelecer que o
numero de defensoras e de defensores publicos na uni-
dade jurisdicional deve ser proporcional a demanda e
a respectiva populagdo; e que a Unido, os estados e o
Distrito Federal deverdo, no prazo de oito anos, contar
com a presenca desses membros em todas as unidades
jurisdicionais.

O motivo pelo qual o constituinte reformador
precisou deixar expresso o comando tem a ver com o
fato de que a realidade material da Defensoria Publica
ainda estd em descompasso com sua importancia
enquanto instituigdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, que é expressao e instrumento
do regime democratico.

A garantia da presenca da instituigdo em todas as
comarcas restabelece o equilibrio da balanga da Jus-
tica, que ha muito estd desarmoénica; trazendo pari-

dade de armas no que tange a atuagao frente ao Minis-
tério Publico, efetividade na tecnicidade da defesa,
amplitude do acesso a Justiga e o restabelecimento da
cidadania e da dignidade das populagdes mais atingi-
das e marginalizadas, por estarem mais distantes ou
mesmo sem qualquer assisténcia do Poder Publico.

A premissa deve ser a de que, se ha pessoas em
qualquer situagdo de vulnerabilidade, presumivel esta
inclusive para as regies com maiores indices de exclu-
sdo social e adensamento populacional, deve haver
Defensoria Publica garantindo e educando em direitos.

Passados cinco anos, mais da metade do prazo
previsto pela EC n° 80, a Defensoria, mesmo sendo a
instituigdo reconhecida pela sociedade brasileira como
a mais importante do Pais, ainda encontra o enorme
desafio de se fazer presente, ja que menos da metade
das unidades jurisdicionais do territério nacional con-
tam com defensoras e defensores publicos.

Nesse processo, ha também o que ser comemo-
rado. Em margo deste ano, o Brasil finalmente pintou
de verde o dltimo estado que ndo contava com Defen-
soria Publica estruturada nos moldes constitucionais.
O Estado do Amapa era o Unico que nio havia reali-
zado concurso publico para a carreira de defensor e de
defensora, vindo a dar posse a 40 membros, dos quais
21 sdo mulheres, que passaram a atuar em todas as
comarcas, nos 16 municipios.

A realizagdo do concurso publico deu inicio ao pro-
cesso de autonomia, viabilizado desde a EC n® 45/2004,
da instituigdo, que deve se adequar a Constituigao
Federal, bem como também atender ao mandamento
da EC n° 8o0.

Questdo importante é a de que, para além de garan-
tir presenga nas comarcas, deve ser assegurada estru-
tura de trabalho do membro da carreira, sob pena de
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se esvaziar a finalidade do comando do constituinte
reformador, j4 que nao se pode garantir universaliza-
¢ao do acesso a Justiga sem que haja a oferta dos meios
necessarios para viabiliza-la.

O 6nus da interiorizagdo ndo pode ser suportado
pelo assistido usuéario da Defensoria Publica ou mesmo
pelo membro da carreira de forma individual, de
maneira que garantir a presenga, mas nao dar condi-
¢Oes estruturais para a prestagao do servigo, continua
a gerar o descumprimento do mandamento constitu-
cional previsto na EC n° 80 sob uma perspectiva de
inconstitucionalidade material.

Assim, superada a questdo da autonomia, ainda
enfrentada pela Defensoria Publica do Estado do
Amap3, ressalte-se, a luta institucional continua nao
sé pela expansao dos seus servigos, pintando o Brasil
de verde, mas também pelo reforgo da sua cor, com a
garantia de que os membros da carreira e, consequen-

temente, os assistidos, tenham qualidade no ambiente
de trabalho e, assim, a possibilidade de oferecer o
melhor de si ao povo.

Apesar dos entraves, como os orgamentarios e poli-
ticos, o fortalecimento da Defensoria Publica interessa
porque possui a instituigdo programa politico compro-
metido com o social e a redugéo das misérias e das desi-
gualdades, o qual deve ser cumprido por mandamento
constitucional como fator relevante para a realizagio da
justiga, qualquer que seja a concepgao a ela dada.

Passados cinco anos da EC n° 80, é chegada a hora de
refletir sobre os ganhos e avangos, para continuar a pro-
mové-los em maior escala; e olhar para os novos rumos
com consciéncia do tamanho dos obstaculos que ainda
existem para a sua efetivagdo, para que ndo esquegamos
de permanecer em estado de vigilia. O Brasil, hoje, esta
pintado de verde. A néds, defensoras e defensores Publi-
~
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cos, também cabe o reforgo dessa cor.
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O PAPEL DA ADVOCACIA EM
DEFESA DA AGENDA 2030
PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

RITA CORTEZ

Presidente nacional do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB)

m antigo provérbio da Caxemira

ensina que "ndo herdamos o mundo

de nossos antepassados, 0 pegamos
emprestado dos nossos filhos". Vivemos o hoje,
sem deixar de olhar para o futuro. O Instituto
dos Advogados Brasileiros (IAB) tem se man-
tido, ao longo dos seus 176 anos de existéncia,
na vanguarda do Direito. Esta vocagao histé-
rica levou a criagdo da Comissdo de Estudos
sobre a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel/ONU, presidida pela advogada
Valéria Tavares de Sant "Anna.

A Agenda 2030 busca, entre outros objeti-
vos, erradicar a pobreza em todas as suas for-
mas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema.
E um item imperativo para o desenvolvimento
sustentavel no planeta, sendo hodiernamente
o maior desafio para a humanidade.

No Brasil vivemos tempos incomuns.
Enquanto participamos de relevantes dis-
cussOes internacionais sobre meio ambiente,
com teses sobre a adequagdo da protegdo
ambiental ao desenvolvimento econémico,
projetos governamentais estdo sendo apre-
sentados para expurgar os significativos
avangos alcangados nos ultimos anos. A
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente da

Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) define desenvolvimento
sustentavel como "o desenvolvimento capaz de suprir as necessi-
dades da geragéo atual, sem comprometer a capacidade de aten-
der as necessidades das futuras geragdes”. Esta defini¢do harmo-
niza desenvolvimento econémico e conservagio ambiental.

A Constituigdo Federal (CF) de 1988 garante direitos sociais
em varios dispositivos, a comegar pelo art. 1°, que consagra como
pilares da Republica a dignidade da pessoa humana (inciso III)
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (inciso IV).
O art. 170 da CF escora a ordem econdmica na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, de forma a assegurar a
todos os brasileiros uma existéncia digna, conforme os ditames
da justica social. A Carta Magna também estabelece que todos
tém direito ao meio ecologicamente equilibrado. Zelar por um
ambiente saudavel é, portanto, dever de todos e do Estado.

A ordem juridica constitucional brasileira ndo admite desen-
volvimento econdémico sem que haja, no mesmo compasso, pro-
gresso social. A relevancia desses bens juridicos nos faz ser sig-
natdrios de vérios tratados e documentos internacionais sobre
meio ambiente, trabalho decente e igualdade de género, para
citar apenas alguns temas que transitam na érbita da sustenta-
bilidade. Acompanhar a evolugao das iniciativas de organismos
transnacionais, principalmente da ONU, para assegurar o desen-
volvimento sustentavel em seus multiplos aspectos, numa inter-
pretacao sistematica da CF, é uma imposigéo.

O meio encontrado pela ONU para tornar eficaz o propdsito
da harmonizagao entre desenvolvimento e protegao do planeta

foi criar, em 2015, a Agenda 2030, com 17
objetivos e 169 metas para a comunidade
global. A iniciativa nasceu da observagédo do
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio (ODM) e da constatagao
de que, apesar dos significativos avangos em
diversas areas, o desenvolvimento e o pro-
gresso ainda ocorrem de forma desigual.

A Agenda, no seu predmbulo, estabelece
compromissos para "todas as pessoas, para
o planeta e para a prosperidade, através do
fortalecimento da paz universal com mais
liberdade":

(.) Em nome dos povos que servimos,
nés adotamos uma decisao histérica sobre
um conjunto de Objetivos e metas univer-
sais e transformadoras que é abrangente, de
longo alcance e centrado nas pessoas. (...) N6s
resolvemos, entre agora e 2030, acabar com a
pobreza e a fome em todos os lugares; comba-
ter as desigualdades dentro e entre os paises;
construir sociedades pacificas, justas e inclu-
sivas; proteger os direitos humanos e promo-
ver a igualdade de género e o empoderamento
das mulheres e meninas; e assegurar a pro-
tegdo duradoura do planeta e seus recursos
naturais. Resolvemos também criar condigdes
para um crescimento sustentavel, inclusivo
e economicamente sustentado, prosperi-
dade compartilhada e trabalho decente para
todos, tendo em conta os diferentes niveis de
desenvolvimento e capacidades nacionais. Ao
embarcarmos nesta grande jornada coletiva,
comprometemo-nos que ninguém serd dei-
xado para tras. Reconhecendo a dignidade da
pessoa humana como fundamental, queremos
ver os objetivos e metas cumpridos para todas
as nagoes e povos e para todos os segmentos
da sociedade. E faremos o possivel para alcan-
gar, em primeiro lugar, aqueles que ficaram
mais para tras (...).

A Agenda 2030 nao s6 se baseia nos ODM,
mas também nas prioridades de desenvolvi-
mento: erradicagdo da pobreza, saude, edu-
cagdo, seguranga alimentar e nutricional,
por meio de objetivos econdmicos, sociais e
ambientais para sociedades mais pacificas
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e inclusivas, apontando meios para coloca-los em pratica. Nesse
cendrio, o IAB dara inicio a debates que, concretamente, contri-
buirdo para a elaboragédo de proposigdes que alcancem os objeti-
vos da Agenda, em especial os dispostos no Objetivo 16: paz, jus-
tica e instituigdes eficazes.

No item prosperidade, a Agenda demonstra a determinagéo de
"assegurar que todos os seres humanos possam desfrutar de uma
vida prospera e de plena realizagdo pessoal e que o progresso eco-
noémico, social e tecnoldgico ocorra em harmonia com a natureza”.

As metas relacionadas no Objetivo 16, conjugadas com o
enunciado sobre a prosperidade, evidenciam que a manuten-
¢do do Estado de Direito, a transparéncia das instituigdes, a
responsabilidade dos gestores, a participagdo do cidadao, o
acesso a justiga e o mais absoluto respeito aos Direitos Huma-
nos séo os principais fatores para a concretizagido de um pla-
neta sustentado e sustentéavel.

Existe, no particular, especial e genuino interesse de analise das
proposigdes pela advocacia nacional. Indispensavel a administragéo
da Justiga, a fungao social da advocacia esta expressa na garantia do
acesso a Justiga a todos os cidadéos, da legalidade e da concretiza-
cdo do interesse coletivo de construir a Justiga Social, como tam-
bém na protegdo do sistema juridico, por meio do conhecimento
técnico como facilitador de interagdes sociais justas.

A Comissao de Estudos sobre a Agenda 2030, do IAB, tem a
pretensdo de colocar a advocacia como protagonista na elabo-
ragao de propostas, fiscalizagdo e cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Principalmente, no que
tange ao combate a corrupgdo em seus mais variados niveis,
ao fortalecimento das instituigdes e & salvaguarda dos Direitos
Humanos. Estamos assumindo o efetivo compromisso com a
defesa e o fortalecimento do préprio Estado de Direito.

O Poder Judiciario, por meio do controle promovido pelo Con-
selho Nacional de Justiga (CNJ), também estéd atento as metas
da Agenda 2030. A Portaria n° 133/2018, renovada pela Portaria
n° 72/2019, de lavra do presidente do CNJ, Ministro Dias Toffoli,
criou o Comité Interinstitucional destinado a realizar estudos e
apresentar proposta de integragdo das metas do Poder Judicia-
rio com as previstas nos ODS.

Compete ao Comité, prioritariamente, identificar dados e
informagdes "existentes para o acompanhamento das metas e
dos indicadores dos ODS, Agenda 2030, que estejam relaciona-
dos a Estratégia Nacional do Poder Judiciario” (item I), e “apre-
sentar proposta de mecanismos que ampliem a transparéncia
de dados do Judiciario, facilitando consulta e pesquisa por usu-
arios” (item V).

O plano da coordenadora do Comité, Conselheira Maria Tereza

Pais: "Queremos estimular o Judicidrio bra-
sileiro e estabelecemos um desafio. A inten-
¢do é que cada tribunal elabore um estudo de
casoreferente a assunto da Tabela Processual
Unificada e estabelega um plano de agédo. Por
exemplo, caso algum tribunal defina como
item o feminicidio, uma das suas propostas
pode ser a apresentagdo de indicadores para
reduzir o nimero desses casos. Assim, cada
tribunal adquire sua experiéncia, comparti-
lha com os demais e fomenta a discussédo”.

A meta 3 do Objetivo 16, que visa a “pro-
mover o Estado de Direito em nivel nacio-
nal e internacional e assegurar justica para
todos", pugna também por leis mais eficazes,
justas e acessiveis, além de sistemas judici-
arios transparentes, participativos e inclusi-
vos, que déem seguranga e protecao a todas
as pessoas, criando vias concretas de reabili-
tagdo para delitos criminais e civis.

Forgoso reconhecer que a consolidagdo
do Estado de Direito requer tanto a criagédo
de leis justas, norteadas fundamentalmente
pelo respeito aos Direitos Humanos indivi-
duais, quanto a aplicagdo dessas leis por ins-
tituigdes judiciarias capazes de investigar,
indiciar e julgar com efetividade os crimes
denunciados.

Outros objetivos néo relacionados dire-
tamente a Justica merecem atengdo: edu-
cagdo inclusiva, equitativa e de qualidade;
promogédo de oportunidades de aprendiza-
gem ao longo da vida para todos; igualdade
de género; empoderamento das mulheres e
meninas; crescimento econémico amparado
no emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos.

O IAB tem a exata dimensao do desafio de
construir projetos estruturados nos princi-
pios basicos de desenvolvimento sustentavel
propostos na Agenda 2030. Um desafio que
demandara debate constante e transdiscipli-
nar, que instigue a reflexéo e a proposigao de
intervengdes sociais, econdmicas e normati-
vas destinadas a garantir o Estado de Direito,
aliberdade, a paz, a seguranga e igualdade de

s
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O escritério Bruno Calfat Advogados
tem o objetivo e a filosofia de prestar
servicos de exceléncia, com foco no
atendimento personalizado e de quali-
dade, com vistas a elaboracdo de estra-
tégias e soluc¢des juridicas adequadas a
demanda submetida por seus clientes.

A atuagao dos membros do escritério se
destaca nos 6rgdos do Poder Judiciario e
na esfera administrativa, notadamente
em procedimentos perante os Tribunais
de Contas do Municipio, do Estado e da
Unido, assim como em autarquias e
orgaos publicos.

Areas de atuacdo:
e Arbitragem;

e Direito Civil: contratos, obrigacoes,
sucessoées e familia;

e Direito Empresarial e Societario;

e Direito Administrativo e Regulatorio;
e Direito Constitucional;

e Direito Securitario;

e Direito Imobiliario;

e Direito Ambiental;

e Direito Internacional;

e Direito Eleitoral.
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Uille Gomes, é promover o envolvimento de todos os tribunaisdo  acesso a Justiga.
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