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6 EDITORIAL

VAMOS SOPRAR A
BRASA DA ESPERANCA

TIAGO SALLES

Editor-Executivo

m todos os momentos em que a espe-

ranga se torna a principal forga a nos

levar adiante, lembro de um editorial
escrito por Orpheu Salles, fundador dessa
Revista, a respeito de outro momento de
transformagdo vivido pelo Brasil, no ini-
cio do Século. "A fé, o amor e o patriotismo,
para continuarem vivos e atuantes, tém e
devem ser cuidados como a brasa, que mais
se acende e ilumina quanto mais se sopra”,
escreveu com sabedoria meu saudoso pai.

No fechamento da edigdo de janeiro, o
Brasil havia ultrapassado a marca de 185 mil
mortos de covid-19, com uma curva média
de casos e mortes ascendente na maioria
dos estados brasileiros. Encerramos um ano
dificil, talvez o mais dificil que ja vivemos até
aqui, cujas perdas para milhares de familias
jamais serdo reparadas ou esquecidas. E 2021
j4 comega com inimeros desafios.

Porém, nio temos tempo para sentir
medo ou nos abater, tampouco podemos
permitir que essas enormes perdas tenham
sido em vao. Na iminéncia da chegada das
vacinas, vamos precisar de muito trabalho,
muito didlogo e muita busca pelo entendi-
mento para que possamos retomar o ritmo
normal de nossas vidas e do Pais. Vamos pre-
cisar evitar, por exemplo, que o manancial
das nossas diferencgas, agravadas pela crise

econdmica global e pela pandemia, desague
no leito de um Judicidrio ja assoreado por
enorme numero de demandas acumuladas
ao longo dos anos.

Para agir, cabe antes avaliar qual é o
legado da quarentena e o que pode ser usado
a nosso favor de agora em diante. Houve um
impacto sem precedentes na satide de todos,
em sua dimensao fisica e emocional. Houve
também um impacto econdémico imensura-
vel, de consequéncias geopoliticas e sociais
ainda nao totalmente conhecidas. Em para-
lelo, porém, houve um salto tecnoldgico posi-
tivo, sobretudo com a adogdo de solugbes
digitais em massa para grande parcela da
populagdo mundial.

Esses sdo legados de senso comum, mas
ha outros, mais sutis, que falam de um des-
pertar para o senso coletivo, como nédo havi-
amos vivido em massa antes. Um legado que
resulta da soma do acesso tecnolégico com
um maior tempo livre para exercitar a cons-
ciéncia social.

O que podera se concretizar em agdo de
diversas maneiras, como apontou em suas
projegdes, em artigo publicado ainda no inicio
da quarentena, a futurista Ligia Zotini: “Sair
da caixa, das bolhas, dos ecossistemas e das
organizagbes vendo o mundo como um terri-
tério de infinitas possibilidades; Apoderar-se

do protagonismo, nio se colocando mais em
posigdes passivas ou de vitima; Exercitar a
sensibilidade e a capacidade de lidar bem com
os proprios sentimentos, colaborando cria-
tivamente em vez de competir; Desejar viver
de acordo com suas verdades, e ndo apenas
existir em um sistema de coisas que nao faz
mais sentido; Lidar positivamente com opi-
nides diferentes das suas, sabendo ouvir com
presencga, mas sem gerar conflitos”.

Muitos acessos foram promovidos, mui-
tos excessos foram removidos. Os radicais
em ambos os extremos perderam forga. E
o caminho do meio que se mostra propicio
para esses avangos humanisticos, que pode-
rdo vir a partir de uma consciéncia coletiva
mais solidaria.

Isso vale ndo apenas para a parcela mais
sensivel ou atenta das pessoas, pois vemos
que, a0 menos aparentemente, muitos ao
nosso redor pouco aprenderam e vao conti-
nuar atentos apenas aos proéprios umbigos.
Felizmente, o futuro vem em camadas — com
as primeiras incumbidas de puxar adiante
as que a sucedem — pois dividimos o mesmo
espago, ndo 0 mesmo tempo.

Em 2021, renovadas as nossas forgas,
vamos soprar a brasa da esperanga para
fazer a nossa parte e iluminar nosso Pais com
o lume da Justiga. ~
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Os radicais em ambos

os extremos perderam
forga. E o caminho do
meio que se mostra
propicio para esses
avangos humanisticos,
que poderao vir

a partir de uma
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mais solidaria”
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“NOSSA INSTITUICAO FOI
FORJADA POR LUTAS,
CONQUISTAS E DESAFIOS”

DA REDACAO

Conamp nasceu no final da década de

1960, durante a ditadura militar, logo

apos o governo Castelo Branco enviar
ao Congresso Nacional o projeto que viria a
resultar na Constituigdo de 1967. A proposta
inicial era centralizar o Ministério Publico
tendo como padrdo o Ministério Publico
Federal, no qual os procuradores da Republica
eram, a0 mesmo tempo, membros do MP e
advogados da Unido. Um modelo considerado
prejudicial pelos promotores de entdo, que
ndo concordavam em ter que representar o
governo e, ao mesmo tempo, defender interes-
ses sociais que poderiam entrar em conflito
com planos governamentais.

Para garantir que o Ministério Publico se
dedicasse exclusivamente & defesa da socie-
dade, bem como para manter os direitos e
prerrogativas que lhes eram assegurados
pela legislag@o entao vigente, os membros do
MP perceberam a necessidade de criar uma
entidade de classe de representagido nacio-
nal. Nesse sentido, langaram em dezembro
de 1970, em Teresopolis (RJ), a “Carta de Prin-

cipios” que deu origem a Confederagdo das
Associagoes Estaduais do Ministério Publico
(Caemp), que viria a ser oficialmente fundada
em maio de 1971, em Ouro Preto (MG). Em
1978, com a adeséo dos ramos do Ministério
Publico da Unido, o nome mudou para Con-
federagdo Nacional do Ministério Publico,
mantendo-se a sigla Caemp até dezembro de
1992, quando foi modificada para Conamp.
Em 2000, quando alterou sua natureza juri-
dica em busca de legitimidade para propor
agOes diretas de inconstitucionalidade, pas-
sou a se chamar Associagdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico, mantendo
porém a sigla Conamp, cujo uso ja estava
consagrado.

Para falar sobre a trajetéria da entidade,
que acaba de comemorar 50 anos, e comen-
tar novos e antigos desafios do Ministério
Publico para a entrega de um servigo cada
vez melhor a sociedade, o presidente da
Conamp, Promotor de Justica Manoel Victor
Sereni Murrieta e Tavares, concedeu essa
entrevista a Revista Justiga & Cidadania.

Revista Justica & Cidadania — A Conamp
chegou aos 50 anos em dezembro passado.
O que ha a comemorar?

Manoel Murrieta — Nesses 50 anos temos
a alegria de poder afirmar que toda a for-
matagao surgiu do movimento classista do
Ministério Publico, porque desde Tereso-
polis, onde foi assinada a primeira Carta de
Principios da Conamp, era vista a necessi-
dade de criar uma uniformidade entre os
ministérios publicos do Brasil como um
todo. Cinquenta anos apés, principalmente
apods a Constituigdo de 1988, podemos afir-
mar que nés conseguimos ser responsaveis
pela criagao de um perfil institucional muito
vigoroso e importante para o Pais.

RJC - O senhor esta proximo de completar
um ano na presidéncia. Qual é o balango que
faz da atuagdo da Conamp nesse periodo?
MM - Uma curiosidade € que iniciei minha
gestdo no dia 13 de margo e no dia 14 come-
¢ou o fechamento das instituigdes, do atendi-
mento presencial. Passamos daquele mundo
em que estdavamos acostumados, com reuni-
Oes fisicas, para um mundo virtual. Isso foi
um grande desafio para a sociedade como
um todo e também para o movimento clas-
sista. Naquele momento, desde o inicio, tive-
mos vdrias ameagas as prerrogativas e as
ferramentas para a atuagido dos membros do
Ministério Publico brasileiro. Posso citar situ-
agoes que vém ameagando nossas prerrogati-
vas constitucionais, como a irredutibilidade
de vencimentos e a vitaliciedade. Nesse ano,
conseguimos evitar prejuizos significativos a
independéncia da Instituicdo e dos membros
do Ministério Publico brasileiro.
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RJIC - O senhor consegue localizar de onde
partem essas ameagas e o que precisa ser
feito para garantir a autonomia do Ministé-
rio Publico?

MM - Diversos processos legislativos ame-
acavam e ainda ameagam a independéncia
funcional, retiram a autonomia financeira e
criam embaragos e muros para nossa livre
atuagdo em busca do esclarecimento dos
fatos e obtengdo das informagdes necessa-
rias para cumprirmos nossa missdo. Posso
citar varios exemplos, como o "pacote anti-
crime”, que tinha propostas de boas solugdes
para o Ministério Publico e o Judiciario, mas
que pelo meio da tramitagdo trouxe riscos,
tanto é que fomos obrigados a ingressar com
uma agao direta de inconstitucionalidade
pedindo a suspenséao de alguns artigos que a
lei previa. Vamos adiante, com a PEC emer-
gencial, o Plano Monsueto e varias situagdes
que vém tirar a autonomia e a independéncia
plena do MP, algo fundamental para nossa
atuagao diante das obrigagdes e missdes que
a Constituicao de 1988 nos traz.

RJC - O modelo constitucional do Ministé-
rio Piblico no Brasil criado em 1988 ainda
carece de algum aperfeicoamento?

MM - O modelo constitucional eu diria que
néo, mas o detalhamento infraconstitucional,
logicamente, pode avangar e ser melhorado.

Houve equivocos?
Houve, mas eles sdo
muito pequenos
diante das conquistas
e dos avangos que
trouxemos para a
sociedade brasileira”

O importante é que tenhamos uma perspectiva de que
essas revisoes e reformas tém que ter um objetivo, que
€ a melhoria da prestagdo do servigo e da qualidade
do servigo entregue a sociedade, e nio criar embara-
¢os, burocratizar ou trazer dificuldades para que se
obtenha um efetivo resultado das agdes do Ministério
Publico.

RJC - Alguns criticos dizem que o Ministério Piblico
ganhou muito poder com a Constituigio de 1988 e
que, em fungéo disso, teria cometido alguns exage-
ros. O senhor concorda? Acha que o MP soube usar de
forma ponderada esse poder?

MM - Sinceramente nao concordo com essa afirmagao
de que nds recebemos poderes exagerados. Posso reco-
nhecer que podemos ter errado aqui e ali de maneira
isolada, mas se vocé for buscar no todo do efetivo tra-
balho que o Ministério Publico realizou pds-1988 até
os dias atuais, o saldo com certeza é extremamente
positivo em favor da sociedade e das mudangas que o
Ministério Publico propds ao Pais e a Republica. Houve
equivocos? Houve, mas eles sdo muito pequenos diante
das conquistas e dos avangos que trouxemos para a
sociedade brasileira.

RJC - Os recentes impasses entre a Procuradoria-
Geral da Repiiblica e a forga-tarefa da operacgéo Lava
Jato revelam falta de unidade no corpo do Ministério
Publico Federal?

MM - O Ministério Publico tem no Brasil uma forma-
tagdo unica, singular, peculiar. Somos responsaveis pela
defesa do sistema democréatico e somos a instituigdo que
internamente tem o maior embate democratico. Gostaria
de afirmar com toda clareza que essas divergéncias ou
pontos contrastantes, enfim, entendimentos diferentes,
internamente, sdo a forga motriz do Ministério Publico.
Ai reside toda a vitalidade democratica do Ministério
Publico. E dai que nés buscamos nossa sintese, para ter
essa vitalidade de atuagdo. E um processo duro, dificil,
tudo o que é novo pode trazer alguma dificuldade, mas
vejo isso de maneira muito tranquila, do ponto de vista do
aperfeicoamento da Instituigao. A sintese dessas forgas
internas certamente vai nos levar a um momento melhor.
Quero destacar isso, sem esquecer que a Lava Jato é um
marco de grande importéncia para a sociedade brasileira.
Nao ha aquele que possa afirmar que o Brasil pés-Lava
Jato é igual ha algum tempo atras.

RJC - O senhor acredita que o Ministério Piublico
tem atuado com o rigor necessario para, interna-
mente, melhorar o seu sistema de cobranga de res-
ponsabilidades? O que poderia ser feito para apri-
morar o trabalho das corregedorias e do Conselho
Nacional do Ministério Piiblico (CNMP)?

MM - Existe uma repeticio equivocada de que o
CNMP néo tem exercido o seu papel, tanto orientador,
que é muito importante para nds, quanto de corregéo dis-
ciplinar. O CNMP e a Corregedoria Nacional do Ministé-
rio Publico tém dados que comprovam que os membros
do Ministério Publico tém recebido sim as sangdes por
equivocos ou quando se desviam em algum momento
da forma correta de atuagdo. Tenho total seguranga para
afirmar que o Conselho Nacional do Ministério Publico
tem cumprido o seu papel de orientar, de uniformizar e de
punir os excessos que estamos verificando. Agora, ha sim
a sensagdo de que existe um papel muito importante da
corregedoria, mas que, a0 nosso ver, esse € mais um papel
orientador e uniformizador, para que se possa exigir do
membro, ao haver uma regra anterior, que ele nao trans-
grida. E muito dificil vocé exigir de alguém que nio se
equivoque em determinada situagdo quando ela néo esta
bem disciplinada, nio é clara ou nao estd bem definida.
Mas posso dizer que o papel punitivo e disciplinar das
corregedorias tem sido exercido e sou testemunha disso,
porque a defesa cabe a nés enquanto entidade de classe.

RJC - O senhor acha que essa percepgio equivocada
se deve, em alguma medida, a cobertura da imprensa
sobre as atividades do Ministério Piblico? Como é
que o senhor avalia essa cobertura?

MM - A imprensa é vital para o Ministério Publico, em
todos os aspectos. Primeiro, para que tenhamos éxito
em nossas atuagoes. Segundo, para que possamos cum-
prir o papel que o constituinte nos deu, de garantir o
direito a informagao. E terceiro, para denunciar esses
eventuais excessos, para que nossa instituigcdo possa
corrigi-los. Entéo, vejo com muita tranquilidade o papel
da imprensa nesse cenério junto ao MP. E uma aliada
que nao pode ser colocada de lado, muito pelo contrario,
ela é fundamental para a vitalidade da nossa instituicéo.

RJC - Na sua opinido, os membros do Ministério
Publico tém o direito de se expressar livremente
pelas redes sociais, inclusive a respeito das suas posi-
¢bes politicas individuais?

Janeiro 2021 | Justica & Cidadania ne245

MM - A entidade de classe néo trabalha a ideia
de qualquer hipétese de censura. N&o acei-
tamos censura prévia, nem para a imprensa,
muito menos para outras instituigées ou para
noés. O que nés achamos é que o membro do
Ministério Publico ndo pode realmente se
exceder no uso da linguagem, como qualquer
cidad&do nédo pode. Ndo pode injuriar, ndo pode
ofender, mas essa corregao tem que ser apés o
fato ocorrido, ndo uma censura prévia. Como
posso conceber uma cidadania plena de qual-
quer pessoa sem ela poder ter a possibilidade
de se expressar livremente? Esse é um legado
da Constituigdo, um direito basico da cida-
dania, um direito fundamental. Nao é possi-
vel entender que um membro do Ministério
Publico tenha uma cidadania limitada, por isso
nos defendemos a liberdade de expressao.

RJC - O senhor acredita que a introdugéo no
ordenamento juridico de institutos que deem
maior margem de poder aos membros do MP,
a exemplo da plea bargaining, poderia causar
algum incémodo aos membros do Poder Judi-
ciario? Acha que os juizes teriam dificuldades
para abrir méo do controle jurisdicional que
hoje tém, por exemplo, sobre as provas utiliza-
das para embasar acordos ou os critérios para
fixacdo de penas?

MM - O plea bargaining é uma experiéncia
ndo criada no Brasil, mas sim uma experi-
éncia de outros paises do mundo que tem se
mostrado eficientissima do ponto de vista
de desafogar o Judicidrio. Por isso, néo creio
que a magistratura tenha algum incémodo
com esse instituto, pelo contrario, creio que
os juizes, na formatagao que foi proposta no
Brasil, eles teriam um papel fundamental de
fiscalizagdo e contrapeso do plea bargaining,
diferentemente de outros paises, porque
em nosso modelo néo seria o plea bargaining
puro. Isso traz varias vantagens, tanto para
o acusado, quanto para a celeridade, para a
reparagdo do dano social e, principalmente,
ndo se trata de um empoderamento de uma
instituicéo, se trata de entregar a sociedade a
politica criminal mais efetiva.
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RJC - Embora o MP tenha corajosamente
liderado as maiores agdes e medidas de com-
bate a corrupgéo, ao crime organizado e pela
moralizagdo da sociedade brasileira, seu
poder de paralisar qualquer obra piblica ou
privada, questionar leis, decretos e normas
de toda espécie é apontado como excessivo
por alguns juristas. O que o senhor poderia
comentar a respeito?

MM - O tema do ativismo judicial esta em
voga no momento. Ha4 uma grande preocu-
pacdo com a substituicdo de tarefas e atri-
buigdes legais entre as instituigdes. E impor-
tante ser dito que o Ministério Publico néo
quer substituir nenhuma instituicédo, usur-
par nenhuma competéncia ou atribuigéo.
Temos sim condigdes de dizer se um modelo
apresentado de politica publica néo esta cor-
reto, ndo é o melhor, mas nio podemos dizer
qual é o que deve ser implementado. Nosso
papel de fiscalizagdo, na verdade, é fazer o
contraponto aquilo que estd apresentado. O
que ndo pode ser encarado como ativismo
judicial, quando se estd cumprindo a missao
constitucional de melhor garantir os direitos
que estdo ali inseridos desde 1988.

RJC - Voltando a questio do modelo consti-
tucional, em outros paises como, por exem-
plo, nos Estados Unidos, ha promotores que
sdo eleitos pelo voto popular e ha aqueles
que sio escolhidos pelos governantes. Em
ambos os casos, ha forte conexéo politica,
que leva os membros do MP a se conecta-
rem de forma mais direta com as demandas
populares. Eles acabam sendo mais majori-
tarios do que contramajoritarios, na medida
em que podem ser destituidos ou nio reelei-
tos. O senhor acha que esse modelo poderia
ser adotado no Brasil?

MM - Sinceramente, no. Cada sociedade, cada
forma de governo, cada republica, cada modelo
constitucional tem um compromisso com
sua histéria e sua origem, para ser forjada da
melhor maneira, diante da realidade que aquela
nagéo ou pais enfrenta. No inicio da minha fala
disse que o Ministério Publico brasileiro, a par-

tir de 1988, teve uma formatagdo totalmente diferente
de outros modelos pelo mundo. Nés temos dado exem-
plos e indicadores que demonstram que nosso modelo é
muito mais moderno, seguro e avangado para a atuagao
pelas conquistas civilizatérias, em defesa da democracia,
enfim, varias bandeiras que sdo importantes para a Repu-
blica, para o Brasil especificamente. Esse formato do MP
americano atende a realidade, tradigéo e histéria demo-
cratica que la existe. Em nosso caso, nossa histéria nao
nos autoriza a ter uma Instituicao sem as garantias que
o legislador lhe deu, que s@o a inamovibilidade, a inde-
pendéncia funcional e a irredutibilidade como clausulas
pétreas. Sao ferramentas fundamentais para enfrentar-
mos problemas que séo proprios do Brasil.

RJC - Hoje o Poder Judiciario ja percebe um aumento,
que era previsivel, do nimero de demandas judiciais
em funcgio da pandemia de covid-19. O MP pretende
adotar alguma medida ou postura para ajudar o Sis-
tema de Justica a atender a justa expectativa pela
duracio razoavel dos processos?

MM - Desde que se deu conta das dificuldades da pan-
demia, o Ministério Publico reformulou varias das suas
atividades. Tivemos um incremento das nossas ativida-
des judiciais, nossa produtividade e eficiéncia aumen-
taram em numeros vertiginosos. Saimos da nossa
atuagdo ordindria nos féruns judiciais e passamos a
ter uma atuagio de assisténcia judicidria, inclusive de
reencaminhamento de investimentos e verbas publi-
cas para atender as demandas que a covid-19 trouxe a
sociedade, prioritariamente no sistema de Saide. Mas,
principalmente, o Ministério Publico conseguiu ter
uma ligdo de como, em um sistema hibrido de atuagéo,
dar um atendimento mais eficaz a sociedade.

RJIC - Certamente, a Instituigdo Ministério Publico
teve que aprender a lidar com esse novo cenario, hoje
mais digital do que antes. O que fica desse aprendi-
zado para o futuro?

MM - O Ministério Publico teve que se reinventar na
sua forma de atuagdo e as entidades de classe também.
O Ministério Publico saiu de um patamar de atuagao
judicial e extrajudicial e passou a atuar também na
parte de assisténcia, dentro das diversas campanhas e
das diversas realizagdes que as entidades de classe e
as proprias entidades fizeram em razdo da pandemia.
Esse desafio nos trouxe também aprendizados, porque

aumentou nossa produtividade forense. Pudemos veri-
ficar que apesar da dificuldade e de todo o sofrimento,
a crise trouxe ensinamentos de como melhorar a agi-
lidade, de como atuar em outros setores, e, principal-
mente, como atender melhor ainda e cada vez mais
o cidaddo. O meio virtual é uma ferramenta que veio
para ficar, se estabeleceu e mostrou estratégias positi-
vas para o atendimento de toda a sociedade.

RJC - Hoje no Judiciario foram incorporadas varias
novas tecnologias, como o plenario virtual, as sessoes
por videoconferéncia e algumas ferramentas de inte-
ligéncia artificial. O MP também teve que se adaptare
esta usando recursos semelhantes. O senhor vé riscos
ao devido processo legal ou as garantias fundamen-
tais dos cidadéos nesses procedimentos eletronicos?
MM - A informatica é uma aliada. Ndo vejo nenhuma
dificuldade e nenhuma resisténcia plausivel a esses
novos modelos trazidos para a nossa realidade. O que
precisamos ter sao garantias minimas de que essas
ferramentas ndo desrespeitardo garantias e direitos
individuais. E importantissimo termos isso em vista.
Asvideoconferéncias, as audiéncias virtuais, hoje ja dis-
cutimos no CNMP a figura do MP online, que seria uma
atuagdo totalmente virtual, mas isso ndo pode enfra-
quecer algumas garantias da cidadania que sdo basicas.
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Posso dar varios exemplos. As sessdes de um
tribunal do juri por videoconferéncia negam
algumas possibilidades que sao importantes
para garantir a realizagdo de um sentimento
de justica naquelas questdes. Nao ha condi-
¢Oes de fiscalizar, por exemplo, a incomunica-
bilidade dos jurados ou ter as balizas minimas
necessarias para um processo seguro. Agora,
onde ndo houver essas ameagas, temos que
avangar com toda a tranquilidade, porque
essas ferramentas sé vém para dar mais efici-
éncia, principalmente, a entrega do servigo de
nossa Instituigédo a sociedade.

RJC - Algum recado aos membros do MP,
leitores da Revista, em todo o Brasil?

MM - Nossa instituigdo foi forjada por
lutas, conquistas e desafios. (...) Os desafios
sdo constantes, mas isso faz parte do nosso
processo de amadurecimento e de busca de
um modelo que sempre esteja atualizado e
que, principalmente, possa corresponder
aos anseios da sociedade. Nossa mensagem
final é que nosso processo de construgio nio
parou, mas é um processo verdadeiro e muito

s

satisfatdrio para a sociedade brasileira. £
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O PAPEL DA COMISSAO )
PERMANENTE DE COMUNICACAO
DO PODER JUDICIARIO

TANIA REGINA SILVA RECKZIEGEL

Desembargadora do TRT4
Conselheira do CNJ
Presidente da Comissao Permanente de

Comunicagao do Poder Judiciario

protagonismo do Conselho Nacional de
Justiga (CNJ) no controle da atuagéo
administrativa e financeira do Poder
Judiciario, como estabelece o art. 103-B, § 4°
da Constituigdo Federal, envolve a definigao de
diretrizes para orientar a atuagdo dos Tribunais.

Nao se pode esquecer que essas novas pers-
pectivas decorrentes da atuagdo censdria do
CNJ passam por estudos dos mais diversos e
do conhecimento sobre a realidade vivenciada
pelas cortes de Justica. Firme neste ponto e com
o intuito de melhor desenvolver e planejar as
politicas judicidrias a serem implementadas, o
Conselho conta com a atuagéo de comissdes per-
manentes "para o estudo de temas e o desenvol-
vimento de atividades especificas do interesse
respectivo ou relacionadas com suas compe-
téncias", com previsto no art. 27 do Regimento
Interno.

Atualmente, o Conselho tem em funciona-
mento 14 Comissdes, a saber: Comissido Per-
manente de Gestdo Estratégica, Estatistica e
Orgamento; de Eficiéncia Operacional, Infraes-
trutura e Gestao de Pessoas; de Tecnologia da
Informagéo e Inovagdo; de Gestdo Documental

e de Memoria do Poder Judiciario; de Comu-
nicagdo do Poder Judiciario; de Sustenta-
bilidade e Responsabilidade Social; de Jus-
tica Criminal, Infracional e de Seguranga
Publica; de Solugdo Adequada de Conflitos;
de Democratizagdo e Aperfeicoamento dos
Servigos Judicidrios; de Politicas de Preven-
¢do as Vitimas de Violéncias, Testemunhas
e de Vulneraveis; de Politicas Sociais e de
Desenvolvimento do Cidadao; de Aperfeigoa-
mento da Justiga Militar nos dmbitos federal
e estadual; de Auditoria; e de Acompanha-
mento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 2030.

Entre estas comissbes, destaco a de
Comunicagéo do Poder Judiciario, colegiado
por mim presidido desde 17 de fevereiro
de 2020, cuja principal competéncia é a de
zelar pela observancia da Politica Nacio-
nal de Comunicagdo Social do Judiciario.
Além disso, encontram-se as atribuigoes de
supervisionar o funcionamento do Comité
de Comunicagao Social do Judiciario e do
Sistema de Comunicagdo do Poder Judici-
ario (SICJUS); propor ao Plenario medidas
destinadas ao fortalecimento da imagem do
Judicidrio, bem como diretrizes gerais de
comunicagdo social, tendo por principios
a uniformidade, a transparéncia, a respon-
sabilidade e a promogao do amplo acesso a
informagao; sugerir parametros para o uso
institucional de midias sociais pelos tri-
bunais; zelar pela divulgagdo das politicas
judiciarias; e por ultimo, mas ndo menos
importante, promover, no ambito do Judici-
ario e em colaboragédo com érgaos publicos,
entidades e sociedade civil, medidas voltadas
a checagem de informagoes e ao combate a
disseminagéo de noticias falsas.

Em tempos em que a comunicagao digi-
tal se tornou protagonista do acesso a infor-
magao e ao conhecimento, e que as redes
sociais os transmitem de forma acelerada,
embrenhando-se na vida de criangas, jovens
e adultos, sem importar o nivel de instrugao,
a preocupacao com a veracidade do conteido
que circula nesses meios torna-se impres-
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cindivel para evitar ou reduzir a dissemina-
¢ao vertiginosa de falsas noticias, ou como
comumente se referem, as fake news.

Sabemos que o direito se adequa a pro-
porgao em que mudam os fatos sociais e, no
caso da disseminagio de falsas noticias, ndo
seria diferente. Mas h4 que considerar que
os avangos tecnoldgicos se dao numa velo-
cidade absurdamente maior do que a capa-
cidade de adequagao do Poder Judiciario em
coibir os abusos. Como a desinformagéo é
multissetorial, transversal e afeta todos os
setores da sociedade, enfrenté-la é responsa-
bilidade de todos.

No intuito de combaté-las e em cumpri-
mento a diretriz institucional, ndo por acaso,
em 1° de abril de 2019, representantes do CNJ,
das associagbes da magistratura, dos tribu-
nais superiores e da imprensa langaram o
Painel de Checagem de Fake News com o obje-
tivo de desenvolver trabalho conjunto para
enfrentar a desinformagéo e a disseminagéo
de noticias falsas.

Em tempos em que a

comunicacao digital se

tornou protagonista

do acesso a informacio

e ao conhecimento, (...)
a preocupagio com a

veracidade do conteudo
que circula nesses meios
torna-se imprescindivel
para evitar ou reduzir a
disseminacgao vertiginosa

de falsas noticias”
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O poder da rapida propagagao de infor-
magoes inveridicas na sociedade pode vir a
influenciar a tomada de decisoes, além de afe-
tar sobremaneira a imagem de pessoas e das
institui¢des sem que haja a efetiva reparagdo
midiatica na mesma proporgao. A conscién-
cia coletiva que se pretende alcangar acerca
da busca pela informagdo de qualidade e
pela veracidade deve, sobretudo, englobar
os magistrados, a quem também cabe, como
autoridade representativa da Justiga, exami-
nar o aclaramento de questdes distorcidas,
fortalecendo a imagem e credibilidade das
instituigdes judiciarias.

E necessario, tanto para a populagao,

quanto para o magistrado, desenvolver
espirito critico em relagdo a toda e qual-
quer informagéo ou contetdo a que se tenha
acesso, analisando o contexto e verificando
se o conteudo apresenta qualidade de reda-
¢do, quem é o autor, se foi reproduzido na
imprensa tradicional, enfim, checando efeti-
vamente a informagao.

A assuncdo dessa responsabilidade pelo
CNJ, assim como outros tribunais patrios

também vém fazendo, é passo essencial para
combatermos esse mal. Todos os segmentos,
inclusive o dos meios de comunicagao,
devem adotar mecanismos que, em atengao
as normas juridico-administrativas,
contribuam para o controle da repercussao
de falsas informagdes.

O CNJ e a Suprema Corte, principalmente,
tém se debrugado incessantemente sobre esse
problema, por meio da campanha #FakeNews-
Nao e do Painel de Checagem de Fake News,
medidas que contribuem com a educagéo midi-
atica da populagdo, para que ela se conscien-
tize sobre a existéncia do problema e conhega
maneiras de néo se tornar meio de sua propa-
gagdo ou, até mesmo, uma de suas vitimas.

Assim, a Comissdo tem um importante
papel ao atuar na convergéncia de agoes,
programas e campanhas que visem a maior
aproximagdo do Poder Judicidrio com a
sociedade. A informag&o é um bem publico e
zelar por ela é obrigagao de todos, é um exer-
cicio diario de responsabilidade e respeito a
dignidade das pessoas e das nossas institui-
¢Oes democraticas. ~

1 8 DE NOVEMBRDO

OAB90 ANOS

INDISPENSAVEL
PARA A ADVOCACIA.
ESSENCIAL

PARA 0 BRASIL.

Nos dltimos 90 anos, muita coisa aconteceu.
Revolucdes, mudancas, transformacges.

Sociais, politicas, culturais.

Décadas de historia que nos trouxeram até aqui.
Mas, em todo este tempo, uma coisa ndo mudou.
A OAB continua presente em momentos decisivos
da vida brasileira.

Emuma luta constante contra o autoritarismo e
pela liberdade.

Na defesa da advocacia e de suas prerrogativas.
Por direitos, justica e democracia.

oab.org.br
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RECONHECIMENTO A EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA DO ST)

Ministro Joao Otavio de Noronha é premiado pelo salto
tecnoldgico gue promoveu durante seu mandato como
Presidente do Tribunal da Cidadania

DA REDACAO

organizagdo Lide (Grupo de Lideres Otévio de Noronha foi premiado, na categoria Gestao
Empresariais) reconhece anualmente  Publica, pelo trabalho desempenhado na Presidéncia
com um prémio os trabalhos realiza-  do Superior Tribunal de Justiga (STJ).
dos por empresas e instituigdes de diferentes Presidente no biénio 2018-2020, o Ministro Noro-
setores, nas esferas publica e privada, que nha teve que superar obstaculos tecnolégicos e admi-
tenham contribuido para o crescimento da  nistrativos para fazer do STJ o Tribunal mais eficiente

economia nacional e dos principios éticos de  do Pais. Desafios que, nos tltimos meses de sua gestao,

governanga corporativa. Em um ano de desa-  encerrada em agosto passado, foram intensificados
fios extremos como foi 2020, o Ministro Jodo  com limitagdes impostas pela pandemia de covid-19.

Com a conversao de inovagdes tecnoldgicas
em ferramentas a servigo de uma melhor
prestagdo jurisdicional, o resultado foi a
redugdo do acervo processual em mais de
15%, de 314.796 para 266.537 processos em
tramitagao.

Inteligéncia Artificial — Para integrar os
recursos digitais ao elemento humano, como
forma de conferir mais celeridade processual
e seguranga juridica, a gestdo do Ministro
Jodo Otavio de Noronha criou na estrutura
da Presidéncia do STJ a Assessoria de Inte-
ligéncia Artificial. Os principais resultados
dessa iniciativa foram os projetos Sécrates,
Athos e e-Juris.

A ferramenta de inteligéncia artificial
Sécrates faz a andlise semantica das pegas
processuais para facilitar a triagem, identi-
ficar casos semelhantes e pesquisar prece-
dentes. Em sua nova versao, o Sécrates 2.0,
a ferramenta foi aprimorada para identificar
antecipadamente as controvérsias juridi-
cas do recurso especial, tornando-se capaz
de apontar automaticamente o permissivo
constitucional invocado para a interposigao
do recurso, os dispositivos de lei descritos
como violados ou objeto de divergéncia juris-
prudencial e os paradigmas citados para jus-
tificar a divergéncia.

Para qualificar a formagao de precedentes
qualificados, o STJ desenvolveu, a partir de
junho de 2019, o Sistema Athos. Igualmente
baseado em inteligéncia artificial, o sistema
identifica — mesmo antes da distribuigao
aos ministros — processos que possam ser
submetidos a afetagdo para julgamento sob
o rito dos recursos repetitivos. O Athos tam-
bém aponta processos com entendimentos
convergentes ou divergentes entre os érgaos
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da Corte. Iniciativa que, de tdo bem sucedida,
levou o STJ a idealizar o projeto Athos Tribu-
nais, para apoiar as 32 cortes sob sua jurisdi-
¢ao na formagao de precedentes.

Ainda no dmbito das aplicagbes em IA, o
STJ desenvolveu a ferramenta e-Juris, que é
utilizada pela Secretaria de Jurisprudéncia
na extragdo das referéncias legislativas e
jurisprudenciais do acérdao, além da indica-
¢do dos acérdaos principal e sucessivos sobre
um mesmo tema juridico.

Videoconferéncia — Durante a pande-
mia, para manter a tendéncia de redugédo do
acervo, o STJ realizou dezenas de sessdes de
julgamento por videoconferéncia e estabele-
ceu como regra o regime de trabalho remoto,
mantendo o expediente presencial apenas
nos casos considerados indispensaveis.
Assim, a Corte manteve as atividades juris-
dicionais, fundamentais, inclusive, para que
o Judicidrio pudesse dar respostas as ques-
tdes juridicas fomentadas pela pandemia nas
mais diversas areas.

Empenhado em garantir a prestagao
jurisdicional sem se descuidar da protegédo
a saude, a Corte ultrapassou, apenas no pri-
meiro semestre de 2020, a marca de 250 mil
decisdes, reduzindo em 12%, neste periodo, o
seu acervo de processos.

Outros destaques — Entregue em sole-
nidade no Rio de Janeiro, o Prémio também
reconheceu as contribuigées da pesquisa-
dora médica da Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz) Margareth Dalcolmo (Personali-
dade do ano), do médico radiologista Romeu
Rodrigues (Lider empresarial 2020), do Movi-
mento Uni&o Rio (Responsabilidade social) e
do Cartdrio do 15° Oficio de Notas (Destaque

s
empresarial). ~—~
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OAB SE MOBILIZA EM DEFESA

DE HONORARIOS

OAB Nacional e seccionais comecarao 2021 com campanha
pelo cumprimento dos parametros fixados no CPC

Felipe Santa Cruz

Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB) iniciou uma mobilizagao nacio-

nal pela valorizagdo dos honorarios
advocaticios e pelo cumprimento do Cédigo
de Processo Civil (CPC), com a participa-
¢ao das 27 seccionais nos estados. As regras
para a aplicagdo dos honorarios, incluidas na
lei que ficou conhecida por Cédigo Fux, vol-
taram ao debate em julgamento de recurso
especial (1644077/PR) na Corte Especial do
Superior Tribunal de Justiga (STJ).

O julgamento, suspenso por pedido de
vista, envolve a controvérsia juridica em
torno da aplicagdo do art. 85, pardgrafos
3% 5° e 8° do CPC, e discute o principio da
isonomia e igualdade. A decisdo servira de
parametro para o pagamento de honorarios
e podera resultar, na pratica, na diminuigao
do valor. Contrariando o que defende a OAB,
dois ministros, Herman Benjamin e Nancy
Andrighi, votaram pela possibilidade de arbi-
tramento de valor, sem a aplicagéo do percen-
tual definido em dispositivos do CPC.

"Enfrentaremos toda e qualquer tentativa
de aviltamento dos honorarios da advocacia,
como tem sido tentado. A advocacia nao per-
mitird que seja reescrito o Cédigo Fux, que
estabeleceu, de forma equilibrada, os para-
metros para nossos honordrios”, afirmou o
Presidente da OAB Nacional, Felipe Santa
Cruz.

A defesa da valorizagdo da advocacia é
pilar da atuagdo da OAB. "Se chegamos em
2020 com uma vitéria excepcional — a cri-

minalizagdo da violagdo das prerrogativas —
entraremos em 2021 com a disposigao reno-
vada para efetivagio dessa grande conquista
e para impedir qualquer tentativa de desva-
lorizar a advocacia e aviltar honorarios”, afir-
mou o Presidente.

Em reunido no inicio do més presidida
por Santa Cruz, o Colégio de Presidentes,
que reune os presidentes das 27 seccionais
da OAB, aprovou a proposta de campanha
nacional pela valorizagdo dos honorarios e
cumprimento do CPC. A proposta foi apre-
sentada pelo presidente da Comissdo Nacio-
nal de Estudos Constitucionais, Marcus Vini-
cius Furtado Coélho.

“E muito importante registrar que o que
nds queremos é o cumprimento da lei. E,
portanto, o que queremos é que o Judiciario
aplique o Cédigo de Processo Civil. E uma
campanha centrada no cumprimento da lei
processual, no cumprimento do CPC e na
valorizagdo dos honordrios de advogados”,
explicou Marcus Vinicius.

"Essa tem que ser a nossa maior luta para
2021. E essa luta, efetivamente, para os pré-
ximos meses, tem que ser a mobilizagdo de
todos nés”, reafirmou Felipe Santa Cruz. "Nao
adianta fazermos essa luta de forma isolada,
precisamos das seccionais, precisamos dos
presidentes, precisamos daqueles que tém
capacidade de convencimento, para que se
crie um clima de garantia da lei", destacou.

Entre as medidas decididas pelo cole-
giado esta o envio de memorial com assina-
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turas de todos os presidentes de seccionais
aos tribunais superiores requerendo a com-
pleta adequagdo dos valores de honorarios
advocaticios ao disposto no Cédigo de Pro-
cesso Civil. As seccionais também desenvol-
verao uma campanha em cada estado pela
defesa dos honorarios.

Na carta de Brasilia, documento final do
encontro, o colegiado apontou suas conclu-
soes: "Reafirmar a vigéncia plena do art. 85 do
CPC, pugnando pelo respeito aos honorarios
advocaticios dignos, devendo ser intensifica-
das as iniciativas no ambito judicial e legisla-
tivo, de forma sistemaética e organizada, para
a valorizagao da justa remuneragédo da advo-

“A advocacia nao
permitira que seja
reescrito o Codigo

Fux, que estabeleceu,
de forma equilibrada,

os parametros para
nossos honorarios”

Felipe Santa Cruz
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cacia brasileira, bem como devendo ser lan-
¢ada uma campanha especifica para tanto”.

O documento também afirma: "Comba-
ter toda e qualquer tentativa de construgio
jurisprudencial que venha no sentido de
modificar o texto claro da lei sobre os hono-
rarios de sucumbéncia, que devem ser fixa-
dos entre 10 e 20% do valor da condenagéo,
do proveito econdémico obtido ou, ndo sendo
possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado
da causa”.
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Na reunido do colegiado, a OAB também
reforgou seu apoio institucional ao Projeto
de Lei n° 2365/2019 da Camara dos Deputa-
dos, que veda expressamente — no texto do
CPC - a redugdo equitativa de honorarios
sucumbenciais quando a causa possuir valor
liquido ou liquidaveis e, quando for o caso de
fixagdo equitativa, que se utilize os pardme-
tros da tabela de honorarios da Ordem.

Interlocutor da OAB nas discussdes da
reforma do Cédigo de Processo Civil, sancio-
nado em 2015, Marcus Vinicius Coélho, mem-
bro honorario vitalicio da OAB, lembra que a
definicdo das regras no CPC aprovada pelo
Congresso foi resultado de um entendimento
que envolveu a participagao do governo, por
intermédio da Advocacia Geral da Unido, na
época, sob o comando de Luis Indcio Adams.
O acordo foi favoravel aos cofres publicos,
porque limitou os honorarios ao percentual
de 1% a 3% para as grandes causas, quando,
anteriormente, o cédigo permitia de 10% a
20%.

"Em relagédo aos casos da Fazenda Publica
havia expressa disposi¢gdo dando conta de
que nas causas em que ela fosse vencida,
a fixagdo dos honorérios se daria por aquilo
que se chamava equidade, o que resultava em
um aviltamento dos honorarios. Foi preciso
uma enorme campanha para valorizagao da
advocacia, para uma disposigéo diferente no
novo CPC. Depois de muita luta, veio o para-
grafo terceiro do art. 85, trazendo o escalo-
namento dos honorarios em percentuais
distintos, de acordo com o valor da demanda
em discussdo. Quando se fala em equidade, a
prépria lei ja o fez", afirmou.

O paragrafo terceiro fixa o pagamento
de honorérios nas causas em que a Fazenda
Publica for parte, em percentuais que variam
de acordo com o valor da condenagédo. Quanto
maior o valor, menor o percentual dos hono-
rarios. Nas maiores causas, o percentual vai
de 1% a 3%, e nas de pequeno valor, esse per-
centual pode chegar ao maximo de 20%.

"Somente pode haver o nédo respeito aos
indices e percentuais do CPC nas causas em

que os valores forem muito baixos, para evi-
tar o aviltamento dos honorarios. O CPC foi
feito, nesse item, para valorizar os honora-
rios dos advogados privados e dos advogados
publicos e ndo para fazer uma interpretagao
que crie um fosso entre os dois, com os advo-
gados publicos recebendo de 10% a 20% pelo
ajuizamento da demanda e o advogado pri-
vado néo tendo direito a receber nem a tabela
que consta no paragrafo terceiro”, lembrou.

Como a controvérsia envolve a questdo
da igualdade, a OAB Nacional ja ingressou
no Supremo Tribunal Federal (STF) com agao
em que pede que seja declarada a constitucio-
nalidade da norma do CPC que estabelece as
normas de fixagdo e a metodologia de aplica-
¢do dos honorarios de sucumbéncia nas cau-
sas judiciais que envolvem a Fazenda Publica
(ADC n° 71). A agdo, distribuida no ano pas-
sado ao Ministro Celso de Melo, estd agora
sob a relatoria do Ministro Nunes Marques.
Antes de deixar o Supremo, o Ministro Celso
de Melo deu prioridade legal de apreciagéo a
acao da OAB, reconhecendo a sua relevancia.

Sucumbéncia e litigancia — A institui-
cdo de honorarios tem reflexo na prestagéo
de servigo jurisdicional, explica o professor
e doutor em Direito Luciano Benetti Timm.
Em parecer sobre os potenciais impactos
econdémicos ao sistema do Poder Judiciério,
o professor constata que os honorarios de
sucumbéncia constituem uma das grandes
barreiras a litigancia predatéria no sistema
processual brasileiro.

Segundo Timm, os honorarios sucum-
benciais operam como um amplificador do
risco associado a litigancia, desincentivando
fortemente o ingresso de demandas. Dessa
forma, diz o parecer, "se o sistema brasileiro
ndo possuisse o instituto dos honorarios
sucumbenciais, ou o tivesse de forma miti-
gada, fora da baliza estabelecida no novo
CPC, veriamos, seguramente, uma tendéncia
de aumento de litigios de natureza frivola ou
predatdéria. Nesse caso, perderiamos forte
mecanismo contra a excessiva judicializagdo
de demandas que ja assola o sistema jurisdi-
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cional brasileiro, que voltaria a se acentuar”.

Timm explica que, se a chance de der-
rota na disputa do caso for elevada e o autor
tiver que arcar com as despesas envolvidas
pela sistematica estabelecida pelo CPC, ele
provavelmente ird optar por nao ingressar
com a agao. Inversamente, se a perspectiva
de derrota for minima, ou se os custos asso-
ciados ao risco que se pretende correr forem
baixos, provavelmente esse individuo optara
por ingressar com a agao e iniciar um novo
litigio.

"Veja-se, portanto, que a ponderagio rea-
lizada pelos agentes é bastante direta: se os
custos esperados forem menores do que o
beneficio provavel, na maior parte das vezes,
a decisdo racional serd litigar”, afirma. No
parecer, Timm conclui que a atual regra de
aplicagdo dos honorarios sucumbenciais,
contida no art. 85, § 2°, do novo CPC, é ins-
trumento sistémico fundamental para racio-
nalizagdo da prestagéo jurisdicional, em um
Pais notoriamente assolado pelo problema
da litigancia excessiva, ao exigir responsabi-
lidade e ponderagao dos que buscam a pres-

tagdo jurisdicional. —~
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E uma campanha
centrada no

cumprimento da
lei processual, no
cumprimento do

CPC e navalorizagao

dos honorarios de
advogados”

Marcus Vinicius
Furtado Coélho
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Presidente da AMB

cada ano, em varias partes do mundo, sdo regis-

trados avangos em diregdo a afirmagéo e a con-

quista de direitos das mulheres. Mas ainda séo
incontéveis as barreiras que persistem a dificultar a
igualdade de condigdes entre os géneros nos espagos
de poder.

No Brasil, as eleigdes de 2020 tiveram recorde de
candidatas mulheres. Foram mais de 179 mil concor-
rentes (33,1%), sendo que, em anos anteriores, o indice
ndo passava dos 32%. Mas mesmo que pelas regras

atuais os partidos precisem reservar, pelo
menos, 30% das vagas e da verba de cam-
panha para elas, o resultado mostrou que
ainda sdo muitas as dificuldades para serem
eleitas.

Entre as 96 cidades mais importantes do
Pais — capitais e os 70 municipios com mais
de 200 mil eleitores — apenas nove mulhe-
res foram eleitas prefeitas. Em todo o Pais,
o percentual foi de apenas 12%. Ou seja: de
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Hoje, a simples existéncia de mulheres
deputadas ou magistradas, por exemplo,
autonomas e independentes, desfere um
golpe de morte no atraso”

cada 100 prefeituras, 12 sdo comandadas por
mulheres. Os nimeros baixos sao reflexos de
uma exclusdo histdrica que ainda resulta na
baixa representatividade feminina, também
em outros cargos de lideranca.

Durante o pleito municipal, vimos mais
uma vez noticias sobre a utilizagdo de mulhe-
res como laranjas — candidatas de fachada,
que recebem repasses em dinheiro publico, e
que acaba sendo desviado — assim como a
criagéo de fake news preconceituosas direcio-
nadas as candidatas. Temas pertinentes que
vém sendo discutidos constantemente pelo
presidente do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), Ministro Luis Roberto Barroso.

Conforme pesquisa realizada pelo TSE,
no Brasil, 52,21% dos eleitores sdo mulhe-
res, enquanto 47,72% sao homens. Portanto,
mesmo que a luta das mulheres por seus
direitos e pelo exercicio da cidadania ndo
seja tao recente, ainda h4 um longo caminho
a percorrer para as devidas mudangas na
sociedade.

No classico “Segundo sexo”, Simone de
Beauvoir descreve as engrenagens que man-
tiveram a mulher, ao longo dos séculos, sob a
tutela masculina. A escritora francesa cita o
antropdlogo Claude Lévi-Strauss para asse-
verar que, na maioria das comunidades pri-
mitivas, o poder politico esteve sempre vin-
culado ao homem — que encarnava, em si, o
conceito da autoridade publica a qual tinha a

prerrogativa de exercer. As mulheres, nesse
contexto, chegavam a figurar como bens,
objetos com valor de troca a disposigao de
seus proprietarios.

Assim, desde o principio tem sido negada
as mulheres, reiteradamente, a possibilidade
de governarem a si mesmas. Mas, hoje, a
simples existéncia de mulheres deputadas
ou magistradas, por exemplo, auténomas e
independentes, desfere um golpe de morte
no atraso.

Para a consolidagdo do Estado verda-
deiramente democratico de direito, muito
ainda precisa ser feito. Cabe-nos reconhecer
a exclusao histérica das mulheres dos espa-
cos de lideranga da vida publica. Compete
as mulheres, seja na esfera publica ou pri-
vada, ocupar, cada vez mais, esses espagos
de poder, rendendo, aos poucos, a histdrica
cultura que, durante muito tempo e ainda
hoje, reprimiu e ofendeu diversos direitos do
género, fazendo prevalecer a falsa impressao
de que magistratura e politica sdo espagos
privativos a atividade masculina.

A conquista de postos de comando pelas
mulheres se configura, portanto, como
um exercicio evolutivo, que espelha, pari
passu, o estado de desenvolvimento social
e humano dos cidadéos. O poder precisa se
abrir a ocupagao feminina —do contrario,
estard condenado a residir, eternamente no
\

| Himy ¢

obsoleto.
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ASSINATURA ELETRONICA
QUALIFICADA NOS ATOS DE
REGISTRO IMOBILIARIO

ALEXANDRE CHINI

Juiz de Direito
Membro do Forum Permanente de Direito Notarial e
Registral da EMERJ

HERCULES ALEXANDRE DA COSTA BENICIO

Presidente do Colégio Notarial do Brasil —
Secao Distrito Federal

0 ano 2020, com as restrigoes de circulacao

para enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia internacional decor-
rente dos riscos de contdgio do novo coronavirus,
intensificaram-se as interagbes pessoais por meio
de assinaturas eletrénicas, em que vontades livres e
espontaneas sdo manifestadas com uso de tecnolo-
gia, a qual deve, adequadamente, certificar a autoria e
garantir a integridade de documentos digitais.

A fim de atribuir eficiéncia e segurancga aos servigos
publicos, sobretudo os prestados em ambiente eletro-
nico, o legislador brasileiro cuidou de editar a Lei n°
14.063, de 23 de setembro de 2020, que, dentre diver-
sas inovagdes, classifica as assinaturas eletrénicas
em trés espécies (simples, avangadas e qualificadas) e
indica parametros para que sejam estabelecidos niveis
minimos de segurancga a serem exigidos para as assi-

Alexandre Chini

naturas eletronicas em documentos e interagdes com
os entes publicos.

O referido diploma normativo determina, por
exemplo, que é obrigatério o uso de assinatura eletro-
nica qualificada "nos atos de transferéncia e de regis-
tro de bens iméveis”, ressalvada a possibilidade de uso
de assinatura eletrénica avangada nos atos realizados
perante as juntas comerciais.

O presente artigo tem por objetivos: (i) apresen-
tar as diferentes espécies de assinaturas eletrdni-
cas, considerada a classificagdo trazida pela Lei n°
14.063/2020; (ii) demonstrar que essa recente lei (que
exige assinatura eletrénica qualificada para a inte-
ragdo com o Oficio de Registro de Imdveis) estd em
total harmonia com a Lei de Registros Publicos (Lei
n°® 6.015/1973); e (iii) discorrer sobre a forma pela qual
a Corregedoria Nacional de Justiga, em boa hora, con-
siderando a fé publica dos notarios, regulamentou a
pratica de atos eletrénicos, estabelecendo a possibili-
dade de tabelides de notas brasileiros, a distancia (de
forma remota), por meio do uso de assinatura eletrd-
nica avangada ou qualificada, reconhecerem a identi-
dade e a capacidade das partes e de quantos figurem
nos atos notariais.

A depender do grau de seguranga para a validagéo
da identidade biométrica ou biogréafica em processos
de identificagao digital, as assinaturas eletronicas clas-
sificam-se em simples, avangadas e qualificadas.

As assinaturas eletrénicas simples, muito embora
ndo garantam identificagdo univoca, permitem identi-
ficar o seu signatario, anexando ou associando infor-
magoes (conjunto de dados) em formato eletrénico
do signatédrio. Tais assinaturas sdo admitidas para
as hipoteses cujo contetido da interagdo nio envolva
informagdes protegidas por grau de sigilo e ndo ofe-
rega risco direto de dano a bens, servigos e interesses
do ente publico.

Por seu turno, as assinaturas eletrénicas avanga-
das utilizam certificados digitais que, muito embora
nao emitidos pela Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), possibilitam a comprovagéo da
autoria e da integridade de documentos em forma ele-
tronica. Tais assinaturas, para que gerem documentos
eletrénicos validos e eficazes, devem utilizar meios
validadores de acesso digital que sejam admitidos
pelas partes ou aceitos pela pessoa a quem for oposto o
documento, com as seguintes caracteristicas: a) estdo
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associadas ao signatario de maneira univoca; b) utili-
zam dados para a criagdo de assinatura eletrénica cujo
signatdrio pode, com elevado nivel de confianga, ope-
rar sob o seu controle exclusivo; c) estdo relacionadas
aos dados a elas associados de tal modo que qualquer
modificagao posterior é detectavel.

Como espécie que representa o auge da seguranga
em procedimento de validagdo da identidade biomé-
trica e biografica em processos de identificagao digital,
tem-se a assinatura eletronica qualificada, por meio da
qual as declaragdes formuladas em forma eletrénica
sdo produzidas com a utilizagido de processo de certi-
ficagdo disponibilizado pela ICP-Brasil, instituida pela
Medida Proviséria 2.200-2/2001, em que a autoridade
certificadora raiz é o Instituto Nacional de Tecnologia
da Informagéo (ITT).

Segundo disposto na Lei n° 14.063/2020 (art. 5°,
inc. III e §2°), a assinatura eletrénica qualificada deve
ser aceita em qualquer interagédo eletrénica com entes
publicos, independentemente de cadastramento pré-
vio, e é obrigatdria, por exemplo, para: i) os atos de
transferéncia e de registro de bens imdveis, ressalva-
dos os atos realizados perante as juntas comerciais; e
ii) nas emissdes de notas fiscais eletrénicas, com exce-
¢do daquelas cujos emitentes sejam pessoas fisicas ou
microempreendedores individuais (MEIs), situagbes
em que o uso torna-se facultativo.

Como se pode perceber, o legislador — ao dispor
sobre o uso e a classificagdo de assinaturas eletrénicas
— elegeu o servigo de registro tendente a transferéncia
imobilidria como interagdo que demanda assinatura
qualificada para a apresentagao de titulos eletrénicos,
ou seja, exige-se o uso de certificado digital no padrao
da ICP-Brasil.

Vale ressaltar que, desde 2009, a Lei de Registros
Publicos (Lei n° 6.015/1973), com a incluséo de dispo-
sitivo no paragrafo tnico do art. 17, determina que, in
verbis: "O acesso ou envio de informagdes aos regis-
tros publicos, quando forem realizados por meio da
rede mundial de computadores (Internet) deveréo ser
assinados com uso de certificado digital, que aten-
dera os requisitos da ICP-Brasil." Nestes termos, a Lei
n° 14.063/2020 estd em total harmonia com a Lei de
Registros Publicos (Lei n® 6.015/1973).

Muito embora exista, desde 2001, regra, no Brasil,
que garanta a validade e a eficacia de documentos ele-
trénicos assinados eletronicamente com certificados
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digitais expedidos no ambito da ICP-Brasil, passa-
dos mais de 19 anos de sua instituigdo, poucos sdo os
cidaddos que possuem certificado digital qualificado,
grandemente, em decorréncia dos custos que envol-
vem a emissdo e o mercado de certificagdo. O site "ITI
em Numeros" indica que, no inicio de dezembro de
2020, para uma populagdo de aproximadamente 212
milhdes de brasileiros, existem ativos cerca de apenas
9,7 milhdes de certificados digitais ativos.

Diante da necessidade de tornar mais acessiveis a
populagdo brasileira os servigos eletronicos prestados
por tabelides de notas, bem como considerando a fé
publica dos notarios, a Corregedoria Nacional de Jus-
tica, no dia 26 de maio de 2020, editou o Provimento
CNJ 100/2020, que dispde sobre a pratica de atos nota-
riais eletrénicos, regulamentando a forma pela qual
tabelides de notas brasileiros poderdo, a distancia,
reconhecer a identidade e a capacidade das partes e de
quantos figurem no ato.

Pela nova regra administrativa, os interessados na
lavratura de escrituras, procuragdes e testamentos
publicos e outros servigos notariais, ndo precisardo
mais se deslocar fisicamente ao tabelionato de notas
para subscreverem os documentos de forma auto-
grafica. As assinaturas poderéo ser colhidas por meio
eletrénico, utilizando-se certificados digitais notariza-
dos (fornecidos, gratuitamente, por tabelides de todo
o Pais, viabilizando assinatura eletrénica avangada) ou
certificados digitais no padrao da ICP-Brasil.

A plataforma e-Notariado atende aos requisitos
determinados pela Lei n° 14.063/2020 para as assina-
turas avangadas e conta com a seguranca adicional de
que a coleta de dados biométricos e biograficos € feita
por tabelido ou escrevente autorizado de um tabelio-
nato de notas, sendo que estes figuram como autori-
dade notariais, habilitadas & emissdo de credenciais
digitais, tendo o Conselho Federal do Colégio Nota-
rial do Brasil como autoridade certificadora raiz do
e-Notariado.

Vale ressaltar que o Provimento CNJ 100/2020 é
totalmente compativel com a Lei de Registros Publicos
e com a Lein® 14.063/2020, as quais exigem que o titulo
a ser apresentado ao Oficio de Registro de Iméveis seja
assinado com certificado ICP-Brasil. Com efeito, dispoe
0 83° do art. 9° do referido Provimento CNJ 100/2020
que: "Para assinatura de atos notariais eletrénicos é
imprescindivel (...) a utilizagdo da assinatura digital e
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a assinatura do tabelido de notas com o uso de certifi-
cado digital, segundo a ICP-Brasil".

Assim sendo, muito embora os clientes notariais
possam interagir com os tabelides de notas por meio
de assinatura eletronica avangada ou qualificada, apds
a lavratura do ato notarial, sera produzido traslado ou
certidao da escritura publica em que o notario, ou seu
preposto, assinara, necessariamente, com o uso de cer-
tificado digital emitido no &mbito da ICP-Brasil, satis-
fazendo, assim, as inteiras, a exigéncia legal.

Ao prever a sessdo interativa de videoconferéncia
notarial (presidida pelo tabelido) com a adogéo de tec-
nologia de certificagdo digital, o Provimento CNJ 100
viabiliza a adequada comprovagao da autoria e da inte-
gridade dos documentos eletrénicos produzidos na
confiavel plataforma e-Notariado. Tal plataforma, que
constitui o Gnico meio para a pratica de atos notariais
eletronicos por tabelides brasileiros, se apresenta a
populagdo de forma segura, viabiliza a integragao do
acervo de identificagao de clientes notariais, de modo
a garantir autenticidade, segurancga e eficacia dos atos
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juridicos produzidos eletronicamente. ~
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O IMPULSIONAMENTO PAGO
NAS REDES SOCIAIS E SEUS
LIMITES EM AMBIENTE
PRE-CAMPANHA ELEITORAL

GUSTAVO ALVES PINTO TEIXEIRA

Desembargador Eleitoral do TRE-RJ

Justica Eleitoral é reconhecida como

a mais célere entre os ramos do

Direito, ante seus exiguos prazos,
bem como diante da necessidade de decidir
em curto espago de tempo as demandas que
lhes s@o trazidas. Provavelmente por conta
desta marcante caracteristica é inegavel que
se torne a primeira a enfrentar temas con-
temporéaneos e afetos a muitos brasileiros.

Nao fora diferente neste ultimo pleito,
quando muitas Cortes Regionais Eleitorais
se viram submersas em um sem numero de
processos que reproduziam tema que nos
parece interessante e atual: o impulsiona-
mento pago nas redes sociais e seus limites
em ambiente pré-campanha eleitoral.

A Lei n° 9.504/1997, com as modificagdes
trazidas pela Lei n° 13.165/2015, ao dispor
sobre a propaganda eleitoral antecipada,
estabeleceu que "ndo configuram propa-
ganda eleitoral antecipada, desde que néo
envolvam pedido explicito de voto, a men-
cdo a pretensa candidatura, a exaltagdo das
qualidades pessoais dos pré-candidatos e os
seguintes atos, que poderdo ter cobertura
dos meios de comunicagdo social, inclusive
via Internet.”

Ao que nos parece, a partir das alteragoes
promovidas pela minirreforma eleitoral, bus-
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cou-se dar maxima efetividade a liberdade de
expressao e ao direito de informagéo, privi-
legiando a livre circulagéo de ideias e a auto-
nomia de todos os atores envolvidos no pro-
cesso democratico.

Tal desiderato é incontestavel, quando
se verifica a justificativa apresentada pelo
legislador de que “serdo considerados atos
da vida politica normal, a qualquer tempo, as
manifestagdes que levem ao conhecimento
da sociedade a pretensdo de alguém de dis-
putar as eleigbes ou as agdes politicas que
pretenderia desenvolver, desde que néo haja
pedido explicito de votos”, concluindo-se que
"nédo deve haver restrigéo a propaganda elei-
toral quando envolver a apresentagdo do ide-
ario politico e das propostas dos candidatos,
desde que nio haja pedido expresso de voto.
A ampliagdo do debate de ideias e propostas
favorece a escolha do eleitorado, sendo, deste
modo, um estimulo a participagdo popular no
debate politico-eleitoral.”

Nessa linha, mesmo antes do marco ini-
cial para realizagdo da propaganda eleitoral,
a norma legal passou a permitir o pedido de
apoio politico, bem como a divulgagdo de
pré-candidatura, de atos de parlamentares,
de agodes politicas desenvolvidas e das que se
pretende desenvolver, dentre outras.

O colendo Tribunal Superior Eleitoral
buscou estabelecer balizas no deslinde do
imbréglio, em dois julgados paradigmaticos,
sendo o primeiro o AgR-AI 9-24, de relatoria
do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
e que contou com densa e proficua contribui-
¢do do Ministro Luiz Fux, e o segundo julgado,
0 AgR-AI 91-24 de Relatoria do Ministro Luis
Roberto Barroso, quando a Corte revisitou e
corroborou as principais teses consagradas
no primeiro decisum, e, de igual forma, definiu
critérios para a apreciagao de dissidios desta
natureza.

Ressalte-se que os dois precedentes guar-
dam entre si muito mais continuidade do que
ruptura, os critérios 1a assentados nas duas
ocasides revelam harmonia e complementa-
riedade.

Pois bem, no AgR-AI 9-24, a Corte sedimentou
parametros para identificagdo dos limites legais da
propaganda no periodo pré-eleitoral:

“(a) o pedido explicito de votos, entendido em ter-
mos estritos, caracteriza a realizagdo de pro-
paganda antecipada irregular, independente-
mente da forma utilizada ou da existéncia de
dispéndio de recursos;

(b) os atos publicitarios néo eleitorais, assim enten-
didos aqueles sem qualquer contetido direta ou
indiretamente relacionados com a disputa, con-
sistem em ‘indiferentes eleitorais) situando-se,
portanto, fora da algada desta Justiga Especiali-
zada;

(c) ouso de elementos classicamente reconhecidos
como caracterizadores de propaganda, desa-
companhado de pedido explicito e direto de
votos, ndo enseja irregularidade per se; e toda-
via, a opgdo pela exaltagdo de qualidades pro-
prias para o exercicio de mandato, assim como
a divulgagdo de plataformas de campanha ou
planos de governo acarreta, sobretudo quando
a forma de manifestagdo possua uma expressao
econdémica minimamente relevante, os seguin-
tes 6nus e exigéncias: i) impossibilidade de uti-
lizagdo de formas proscritas durante o periodo
oficial de propaganda (outdoor, brindes, etc.); e
ii) respeito ao alcance das possibilidades do pré-
candidato médio”.

Por seu turno, o Acérdao relatado pelo eminente
Ministro Barroso consagrou que “Reconhecido o cara-
ter eleitoral da propaganda, deve—se observar trés
parametros alternativos para concluir pela existéncia
de propaganda eleitoral antecipada ilicita: (i) a pre-
senca de pedido explicito de voto; (ii) a utilizagdo de
formas proscritas durante o periodo oficial de propa-
ganda; ou (iii) a violagdo ao principio da igualdade de
oportunidades entre os candidatos.”

Nessa linha, insta destacar que, em ambas as ocasides,
a Corte Superior definiu trés standards quanto ao conte-
udo da manifestagdo de pré-campanha: o indiferente
eleitoral; a manifestagdo com nitido conteddo eleitoreiro,
mas que ndo transborda o limite do pedido expresso de
votos; e o discurso com pedido expresso de votos.

Desta feita, os referidos padrdes acarretam as
mesmas consequéncias juridicas nos dois modelos

em anadlise. O indiferente eleitoral é questao fora da
competéncia da Justiga Eleitoral. A manifestagdo
contendo pedido expresso de votos € ilicita por si
s6, independentemente de forma ou de dispéndio de
recursos.

Por outro lado, o segundo standard de contetudo
exige andlise mais detida. Havendo mensagem de
cunho eleitoreiro deve-se verificar se houve a uti-
lizagdo de meio proscrito no periodo eleitoral ou se
existiu macula ao principio da igualdade de oportu-
nidades.

Neste tltimo critério residiria a distingéo entre as
duas teses, mas o que se verifica é somente uma dis-
tingdo na aparéncia. Abem da verdade, os parametros
sdo complementares, quando nao equivalentes. Ora,
havera ofensa ao principio da igualdade de oportuni-
dades quando o ato de campanha demandar dispén-
dio financeiro relevante que esteja fora da capacidade
financeira do candidato médio.

Para além disso, o eminente Ministro Barroso
elenca outros critérios que poderiam indicar macula
aigualdade de chances como a reiteragao da conduta,
periodo de veiculagdo, dimensdo, custo, exploragao
comercial, impacto social e a abrangéncia.

E certo que a mencéo a pré-candidatura é expres-
samente permitida pela norma permissiva do art.
36-A. Ao tratar deste ponto, durante o julgamento do
ja citado AgR-AI 9-24, o Ministro Luiz Fux foi claro e
enfético: "No prélio eleitoral, em razao da necessidade
de pré-campanha, o individuo tem de se apresentar
como pré-candidato, pois ndo had como numa pré-
campanha nio se apresentar como pré-candidato.”

Aliberdade de expressao no contexto da pré-cam-
panha abrange a possibilidade de realizar despesas
nao exorbitantes com as manifestagdes politicas
efetuadas nos limites dispostos no art. 36 — A da Lei
das Eleigoes, sendo que esta questdo fora apreciada
de forma minuciosa pelo voto do Ministro Luiz Fux,
quando da fixagdo da tese aqui ja mencionada, no AgR
-Al 9-24, de que "a posigao pela completa proibigdo de
realizagdo de gastos nao me parece apropriada, nao
apenas por (i) veicular uma visao irreal da politica, mas
principalmente por (ii) reduzir a liberdade de expres-
sdo a um conceito meramente formal, érfdo tanto de
eficacia como de substancia (..) entendo desnecessa-
rio que a salvaguarda da igualdade de condigbes seja
feita mediante a completa exclusdo do dinheiro no
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momento da pré-campanha, tanto (i) porque
o dinheiro é elemento imprescindivel para a
plena realizagdo da liberdade de expresséo,
quanto ainda (ii) pelo fato de que os casos
de abuso podem ser examinados e eventu-
almente sancionados a posteriori por esta
Justica Especializada, inclusive em sede de
acao de investigagao judicial eleitoral, nas
hipéteses de abuso de poder.”

Ausente norma expressa que vede a rea-
lizagdo de gastos em sede de pré-campanha,
a sua proibigdo absoluta se revelaria ofensa
grave ao direito de liberdade de manifesta-
¢do que ndo se coaduna com nosso ordena-
mento juridico.

Em sentido convergente ao consagrado
pela Corte Superior, pela impossibilidade de
restrigdo absoluta quando ausente norma
expressa, leciona Aline Osdério que even-
tual restricao a liberdade de expresséo deve
estar prevista “de forma clara, geral e taxa-
tiva™.

Por tal razdo, o sumo intérprete do
Direito Eleitoral consagrou que sé seria
legitima a restrigdo a liberdade de expres-
sdo quando colidisse de forma clara com o
principio da igualdade de oportunidades,
sendo certo que, nesse passo, instituiu o
critério do candidato médio como balizador
para perquirir a licitude de atos de pré-cam-
panha que envolvam gastos financeiros.

Dessa forma, ilicito serd, por ofensa
ao principio da igualdade de oportunida-
des, tdo somente o ato que exija o dispén-
dio exorbitante de recursos que nao esteja
ao alcance do candidato médio, o que nos
parece ser leitura moderna e atenta a taxa-
tividade do rol de hipéteses legais, quando
se fala em restrigdes a direitos.

| by
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NOTA

1 OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e liberdade de expres-
sdo. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 118
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O FENOMENO GLOBAL DA
DESJUDICIALIZACAO, O PL N°
6.204/2019 E A AGENDA 2030/

ONU-ODS

ARRUDA ALVIM

Advogado
Desembargador aposentado do TISP

JOEL FIGUEIRA JR.

Advogado
Desembargador aposentado do TJSC

sta completando um ano a tramitagao

de um dos mais importantes proje-

tos de lei que o Congresso Nacional
j& recebeu nos ultimos tempos — o PL n°
6.204/19 — de autoria da Senadora Soraya
Thronicke, que dispde sobre a desjudicializa-
¢ao das execugdes civis fundadas em titulos
extrajudiciais e cumprimento de sentengas
condenatdrias de quantia certa.

Dentre os efeitos negativos trazidos
pela pandemia de covid-19 esta a paraliza-
¢do dos trabalhos regulares do Legislativo.
Alguns projetos estavam (e estdo) a merecer
atengao especial dos parlamentares, diante
das matérias versadas com grande poten-
cial voltado a minimizagao de problemas de
ordem juridica, social, politica e econémica a
curto e médio prazos — um deles é o PL n°
6.204/2019.

O PL propoe reduzir o nimero de deman-
das executivas civis em curso (mais de 13
milhdes) com implicagbes na alocagdo de

algumas das atividades prestadas por magistrados
para os tabelides de protesto (agentes de execugdo) ou
outros serventudrios extrajudiciais que exergcam essa
e outras atribuigdes em carater cumulativo. Ao reduzir
demandas executivas, desafoga o Judicidrio e passa a
conferir aos juizes mais tempo para destinarem suas
atividades a pratica de atos efetivamente jurisdicio-
nais (solucionando pretensdes resistidas em demandas
de conhecimento, muitas delas de urgéncia).

O PL prevé um sistema de comunicagdo perma-
nente entre o agente de execugao, o juizo relacionado
e o procedimento que conduz. As partes ou o agente
de execugado podem requerer atuagdo do Estado-juiz
mediante “consultas” ou "suscitagdes” (postulagdes
diversas) sobre questoes relacionadas aos titulos, ao
procedimentos ou atos que possam causar prejuizos
as partes (art. 21); medidas de coergdo deverdo ser
requeridas ao juiz (art. 20). Alids, comprovou-se em
paises que utilizam essa técnica que a atuagdo do juiz
nao é elemento de retardo procedimental, por tratar-se
de garantia processual, desde que manejados pelas
partes em observancia ao dever de lealdade processual;

caso contrario, a pratica de ato protelatério havera de
ser coibida pelo magistrado por litigancia de md-fe.

Havera impacto na redugdo de despesas para os
cofres publicos (mais de R$ 65 bilhdes) e 0 aumento
na arrecadagdo, tendo em vista que os emolumentos
percebidos pelas serventias extrajudiciais séo repas-
sados em percentuais para os estados da Federagéo a
titulo de "fundos de reaparelhamento”, beneficiando-
se ndo apenas o Poder Judiciario, mas, dependendo da
lei local, também o Ministério Publico, as Defensorias
Publicas, etc.

Estd garantido aos hipossuficientes (credor e deve-
dor) o acesso gratuito ao procedimento executivo
extrajudicial (art. 5°), enquanto os emolumentos (ini-
ciais e finais) serdo fixados pelos tribunais locais em
observancia as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Justiga (art. 28).

O PL néo traz consigo qualquer macula de incons-
titucionalidade. Nao se sustentam entendimentos em
sentido contrario, tais como "violagdo da reserva de
jurisdigao, principios do juiz natural e inafastabilidade,
indeclinabilidade e nédo delegagao das atividades juris-
dicionais estatais”; ouve-se também vozes contrarias
as praticas dos atos executdrios pelos tabelides de pro-
testo, com indicagdo dos advogados para realizarem as
tarefas de agentes de execugdo.
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Sobre essas "resisténcias” algumas con-
sideragdes havemos de fazer, vejamos: A) Ha
muito encontra-se superado o que no pas-
sado denominou-se de “reserva de jurisdi-
¢ao0" — flexibilizaram-se os subprincipios do
"juiz natural” e da "inafastabilidade da juris-
digao estatal” (vg. Supremo Tribunal Federal,
SE 5206-8/246 — constitucionalidade da Lei
da Arbitragem). B) E ingénuo professar que
os advogados deveriam absorver as atribui-
¢Oes de agentes de execugdo; ledo engano,
pois em paises do continente europeu que
assimilaram a técnica da execugao desjudi-
cializada total ou parcial (Constituigdo Euro-
peia, Recomendagao 17/2003), os advogados
prestam concurso publico para exercerem as
fungdes de "agente executivo” ou, tratando-
se de sistema hibrido, sdo funcionarios que,
em linhas gerais, integram a estrutura do
Executivo ou do Judiciario, destacados para
o exercicio dessa atribuigdo, com maior ou
menor poder e autonomia, dependendo das
configuragdes normativas delineadas para
cada um deles, tendo como ponto comum o
impedimento ou a limitagéo para o exercicio
da advocacia. Impensavel o exercicio cabal da
advocacia cumulada as atribuigdes de agente
de execugdo diante de manifesta incompati-
bilidade, em salvaguarda da imparcialidade e
independéncia que devem nortear os agentes
de execugdo; C) No que concerne a “delega-
¢ao"” de atribuigdes até entdo prestadas pelo
Estado-juiz aos serventudarios extrajudiciais
(Constituigdo Federal, art. 236), trata-se de
realidade hd muito exitosa (v.g. retificagéo do
registro imobilidrio; inventario, da separagao
e do divorcio; retificagdo de registro civil;
usucapido, etc.).

Convém salientar que no Cédigo de Pro-
cesso Civil portugués e no Cédigo das Exe-
cugdes Civis francés, os agentes da execugdo
atuam com autonomia e iniciativa, mas ficam
sujeitos ao controle judiciario.

Ha trés obras magnas que muito nos ser-
vem, entre outras: o autor é Richard Susskind
e a obra é Tomorrow's Lawyers; Online Courts
and the future of Justice?; e, com seu filho Daniel
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Susskind, The Future of the Professions. Os estudos sdo
abrangentes, com riqueza extraordindria de dados. A
obra Tomorrow'’s Lawyers foi reputada pela American Bar
Association como sendo disparadamente a melhor obra
do mundo. Como nortes principais a serem perseguidos
estdo o enquadramento ao que se entende a respeito das
modificagdes do mundo moderno; a primeira realidade
gravita em torno a divisdo do trabalho com a afetagdo
de tarefas a outros que se colocaram como satélites do
agente principal; de outra parte, propugna-se que tem
de haver um esforgo imenso para se obter eficiéncia, uti-
lizando-se das expressdes em inglés more for less (obter
mais por menos = eficiéncia).

Para diminuir o acimulo de processos que impedem
a finalizagdo da prestagdo jurisdicional é necessario que
se tenha mais pessoas envolvidas na resolugao dos con-
flitos em prol da rapidez com eficiéncia/satisfagdo de
pretensdes e com menos custos para o Estado. A solugao
propugnada pelo PL segue essa linha e se coaduna com
uma das mais importantes diretrizes constantes dessas
obras mencionadas: a divisdo do trabalho, alocando-se
a cada um dos integrantes desse sistema dividido em
tarefas que digam respeito as suas competéncias.

A previsdo de protesto antecedente dos titulos é
media salutar ja comprovada na pratica cartorial, por
ser vocacionado a imediatidade da satisfagdo do cré-
dito perseguido, tratando-se de indiscutivel fator ini-
bidor da recalcitrancia do devedor em efetuar o devido
pagamento.

O advogado ¢ indispensavel em todo o
processo extrajudicial e percebera hono-
rarios nos moldes do Cédigo de Processo
Civil (art. 2°), enquanto o procedimento é
conduzido pelo agente da execugdo, ninguém
melhor do que os tabelides de protesto, que séo,
necessariamente, bacharéis em Direito que
ingressam na atividade notarial mediante
rigoroso e disputadissimo concurso publico
de provas e titulos (Constituigdo Federal,
art. 236, caput e § 3°). Sdo ainda os notéarios e
registradores diretamente responsaveis pela
pratica de seus atos e de seus prepostos, na
esfera administrativa, civil e criminal, o que
reforga a garantia e exigéncia da prestagao
de um servigo publico transparente, quali-
ficado, célere e efetivo, somando-se ao fato
de que sdo todos controlados e orientados
permanentemente pelos tribunais de jus-
tica locais e pelo Conselho Nacional de Jus-
tiga; possuem ainda excelente infraestrutura
(imobiliaria, tecnoldgica e pessoal) a servigo
dos consumidores de suas atividades car-
toriais, via de regra prestadas com selo de
exceléncia, por todos reconhecida.

O PL 6.204/19 traz solugdes para minimi-
zar a crise da jurisdigao estatal em estreita
ligagdo com o movimento mundial capitaneado
pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU),
em observancia as definigbes da Agenda
2030-ODS encampada pelo Judiciario por
meio da Meta 9; vem a lume em momento
oportuno, dotado de objetivos claros e bem
definidos, de maneira a proporcionar aos
jurisdicionados um eficiente mecanismo de
realizacdo de pretensdes voltadas a satis-
fagdo segura e rapida de créditos, de modo
mais econémico e simplificado. Proposta
excelente e como toda obra humana, pode
ainda melhorar, com o aporte de boas e bem

intencionadas sugestoes. —~
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NOTAS
1 Oxford University Press, 2017, 2% ed.

2 Oxford University Press, 2019.
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DEMOCRACIA NO BRASIL

Uma homenagem ao Professor Theophilo de Azeredo Santos

ANGELA DIAS MENDES
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Diretora colegiada da Escola Superior do IAB

istoricamente, o principio do acesso a justica é

fruto de novas lentes conceituais e bases legais

que permitiram alinhar desenvolvimento e
dignidade humana, com vistas a construgéo do equili-
brio social e da paz.

A Constituicao da Republica de 1988 inaugurou um
novo regime no Brasil, consagrando direitos na ordem
interna. Passados esses anos, os reflexos dessas garan-
tias estdo presentes na introjegéo de direitos no tecido
social, sendo um bom exemplo o Direito do Consumi-
dor, hoje enraizado na coletividade. O desenvolvimento
da cidadania é consequéncia desse paradigma.

Neste sentido, o presente artigo objetiva realizar
um corte tematico sobre o acesso a justiga, inspirado
nos ideais democraticos do Professor Theophilo de
Azeredo Santos!, a luz de apontamentos contidos em
seu Discurso de Posse na Presidéncia do Instituto dos
Advogados Brasileiros (IAB) que, ha cerca de 50 anos, ja
sinalizava um desenho dialégico da justica.

Inicialmente, fazendo jus ao oficio docente do pro-
fessor, registramos seu incentivo a pesquisa acadé-
mica. A proposta de "reciclagem"” dos profissionais do
Direito foi uma de suas preocupagbes observada em
seu discurso. O texto de 1972 trouxe a referida palavra
hoje sentida como atualizagdo.

Em deferéncia a esse espirito académico, vamos
extrair breves conceitos de Aristételes, cujas ideias
"desempenham um papel fundamental para a forma-
¢do do pensamento ocidental”, trazendo "inquietagdes
sobre a existéncia do ser, linguagem, justiga, politica e
outros que passam a centralidade na atual sociedade"

No leque aristotélico de sentidos, justica abarca
"mediagao, a equidade e a justiga politica”. O pensa-
mento do filésofo de Estagira revela conceitos duais.
Mas ha uma linha intermedidria na configuragdo do
que é justo, sendo este o foco do alcance da justica.
Assim, quando falamos justiga, na verdade estamos
recorrendo a figura "animada” da justica que é o "juiz",
que exercera o papel de "mediador”, que levara os liti-
gantes a alcangarem o meio-termo (o que é justo) para
restabelecer a igualdade entre as partes?.

Direitos e garantias sdo construgdes histdricas
que visam a alcangar a sonhada justiga. O discurso
do Professor Theophilo elenca um rol de iniciativas
que se configuraram numa ode a democracia, sobre-
tudo ao conclamar que todos unissem forgas em prol
do "ambiente de democracia” e pelo “clima de paz e
justica”. Vale lembrar o periodo conturbado vivido a
época, tendo em vista a complexidade do regime mili-
tar instaurado no Pais.

A promogédo do bem comum é finalidade do Estado.
Por isso politicas publicas assistenciais sdo cruciais
para reduzir as "brechas de desigualdade que hoy exis-
ten em la Région em la proteccién efectiva de los derechos,
particularmente entre ricos y pobres” e manter o equili-
brio e a paz social®.

O Brasil ocupa o 84° lugar no ranking do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Para Flavia Piove-
san, a "acentuada desigualdade social é o maior fator
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a justificar a frustrante posigdo do Pais
no IDH — bem distante dos vizinhos Chile
(44°), Argentina (45°) e Uruguai (48°)". Por-
tanto, se queremos alcangar a justiga, é
imprescindivel reparar tais distorgdes®.

A Constituigdo afirmou garantias e con-
cretizou direitos, o que naturalmente impli-
cou no aumento de demandas judiciais. A
dependéncia da tutela estatal é prépria do
nosso sistema. Mas, apesar de visiveis esfor-
¢os, o Judicidrio ndo consegue atender com
a esperada celeridade que anseiam as partes.
Aqui, encontramos um né que, em alguns
casos, precisa ser desfeito, porque é senso
comum que a porta de entrada foi ampliada,
mas a de saida ainda é estreita.

Estamos em uma
evolugao continua do
processo democratico
e, consequentemente,
do exercicio da
cidadania. Desta forma,
‘conquistas precisam
ser resguardadas

pelo Direito. Eis uma
compreensao visionaria
no discurso do Professor
Theophilo, anterior a
Constituicao Cidada”
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Estamos em uma evolugdo continua do
processo democratico e, consequentemente,
do exercicio da cidadania. Desta forma, “con-
quistas precisam ser resguardadas pelo
Direito”. Eis uma compreensao visionaria no
discurso do Professor Theophilo, anterior a
Constituicdo Cidada.

Na esteira da democracia, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) instituiu o sistema
multiportas (Resolugdo n° 125/2010), incen-
tivando o aperfeicoamento de mecanismos
adequados de solugdo de conflitos. Uma boa
influéncia do common law, com a Alternative
Dispute Resolution, que busca solugdes mais
céleres para problemas do cotidiano.

Um desses importantes meios € a arbitra-
gem, que foi disciplinada na Lei n°® 9.307/1996,
encontrando abrigo posterirormente no
Cédigo de Processo Civil (CPC/2015). O ins-
tituto aperfeigoou as relagdes comerciais
nacionais e internacionais, sendo hoje um
meio adequado na solugéo de conflitos.

A mediagdo (Lei n° 13.140/2015), por sua
vez, se configura em um ajuste com benefi-
cios mutuos, realizada com atuagdo de um
terceiro desinteressado, que exerce o papel
de facilitador na relagdo entre as partes. A
mediagao é construida a medida que o dia-
logo afasta as divergéncias e segue em dire-
¢do a solugdo mais adequada, no caso con-
creto.

O instituto da conciliagdo estd previsto
na Lei n° 9.099/1995 e no CPC/2015. Nela, um
terceiro intervém de forma ética no proce-
dimento, limitando-se aos requisitos legais
para ndo induzir quaisquer das partes na
tomada de decisao.

O CNIJ inovou no Relatério 2019 ao
incluir o "Indice de conciliagdo”, que é
obtido “pelo percentual de sentengas resol-
vidas por homologagéo de acordo em rela-
¢ao ao total de sentencas e decisdes termi-
nativas proferidas”. Até 2019, o cémputo
de demandas conciliadas era animador.
Porém, no Relatério 2020, ha redugédo no
indice de conciliagdo de 12,5% para 9,6%,
sendo a maior redugao na Justiga estadual.

Na Justica do Trabalho também houve leve redu-
gao de 23,7% para 22,8% e, na Justica Federal, leve
aumento de 10,6% para 10,9%°.

No Brasil e no mundo, garantias constitucio-
nais, aumento do sentimento de cidadania, direito
ao ndo retrocesso, inovagdes tecnoldgicas, entre
outros tantos fatos sociais e juridicos, promoveram
um ambiente propicio a novas demandas judiciais.
Este é um paradoxo afeto aos sistemas democrati-
cos. As contradigbes contemporaneas impelem o
Poder Publico a exercer de forma eficiente a gestao
da sociedade.

Todavia, em uma perspectiva multifacetada, além
do Estado, outros atores, como o setor privado, orga-
nismos néo governamentais e cidaddos também preci-
sam colaborar com praticas dialégicas para solucionar
conflitos.

A sociedade necessita de solugdes que estejam em
harmonia com as exigéncias do cenario atual. Esta é
uma tarefa didria. Uma responsabilidade de todos,
como afirmava o Professor Theophilo de Azeredo San-
tos, na defesa inconteste do Estado Democratico de
Direito.
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<> O Professor Theophilo de Azeredo Santos formou-se
em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. Doutorou-
se pela mesma universidade e pela Université Paris Sorbonne. Em
1972, tornou-se presidente do IAB e realizou uma gestdo inovadora
trazendo a lume temas caros até hoje, como mulher, menor e arbi-
tragem. Faleceu em 2020, apés anos dedicados a cultura juridica. Seu
discurso de posse se encontra arquivado na Biblioteca do IAB, um dos
acervos juridicos mais completos do Pais.

<> Angela Dias Mendes. “Critica hermenéutica do Direito
— As sementes de hoje e os frutos do amanha. Uma homenagem ao
Professor Lenio Luiz Streck”. Org. Angela Dias Mendes. Blumenau:
Dom Modesto, 2020.

<> Aristételes. "Arte Poética, Organon, Etica a Nicémaco”.
S&o0 Paulo: Nova Cultural, 1994.

<> Jorge Correa Sutil. "Acceso a la justiga y reformas judi-
ciales”. Universidade de Santiago, Chile. Disponivel em: https:/ceja-
mericas.org/wp-content/uploads/2020/09/117Accesoalajusticiayre-
formasjudiciales.pdf

<?> CNJ - Relatério Justiga em Numeros — 2019. Dispo-
nivel em:  https:/www.cnj,jus.br/wp-content/uploads/2020/08/
WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-N%C3%BAmeros-2020-atualizado
-em-25-08-2020.pdf
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e juristas para o futuro da
Justica no Brasil

Organizacdo: Ministro Luis Felipe Salomao (STJ)
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NAO TOLERE, RESPEITE POR
DIREITO A MINHA FE

CLARISSA VERENA

Coordenadora da Comisséo de Igualdade Etnico-Racial

da Anadep

pos breve consulta aos mais variados meios de

comunicagdo, podemos catalogar facilmente

alguns casos de intolerancias religiosas ocorri-
das pelo Pais. Vejamos:

Em 27 de setembro de 2017, na Baixada Fluminense,
por exemplo, enquanto Mae Meirinha completava 51
anos, seu terreiro foi invadido e incendiado?;

Um ano ap6s tal fato, em Salvador (BA), no bairro
de Cajazeiras, circulou nos jornais a noticia de que a
chamada Pedra de Xang9, situada as margens da Ave-
nida Assis Valente, entre os bairros de Cajazeiras e
Fazenda Grande II, foi alvo de ato de vandalismo, tendo
sido despejados mais de 100 quilos de sal sob o referido
patrimonio?*

Em julho deste ano, foi veiculada a noticia de que
a estatua da lalorixd Mae Gilda tinha sido alvo de van-
dalismo, também por conta de intolerancia religiosas.

Seguindo esta linha de intolerancia, ou melhor
dizendo, de atos de violéncia, segundo os dados do Dis-
que 100, s6 no primeiro semestre de 2019 houve um
aumento de aproximadamente 67,7% dos casos de ata-
ques aos templos sagrados que cultuam as religides de
matriz africana.

Nesse passo, importante destacar que, no dia 21 de
janeiro, celebra-se tradicionalmente o Dia Nacional de
Combate a Intolerancia Religiosa.
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A titulo de conhecimento, vale registrar
que esta data nasceu em virtude de um caso
especifico ocorrido em Salvador, no ano 2000,
quando o terreiro Axé Abassa de Ogum foi
invadido e depredado, tendo sua Ialorixa (Mée
de santo) Gildasia dos Santos e Santos, mais
conhecida como Mée Gilda, falecido de infarto
por néo ter suportado as violéncias e ataques
que foram perpetrados por fundamentalistas
religiosos contra seu templo e seu marido.

Nao obstante este marco histérico insti-
tuido pela Lei n° 11.635/2007 para o enfren-
tamento da chamada intolerancia religiosa,
os casos de violéncia s6 aumentaram, invia-
bilizando assim a manifestagdo da diversi-
dade religiosa no Pais, fazendo tabula rasa ao
Direito Constitucional em completo desres-
peito a liberdade de crenca.

Apesar de se qualificar como laico no
ordenamento juridico, o Brasil ainda sus-
tenta a estigmatizagdo da cultura de um povo
que edificou o Pais em todas as suas virtudes.

Com efeito, de acordo com dados cole-
tados mediante o Disque 100, criado pela
Secretaria Nacional de Direitos Humanos,
entre os anos de 2012 a 2015, restou eviden-
ciado que os abusos, violéncias e crimes de
intolerancia religiosa séo direcionados majo-
ritariamente contra os adeptos de religides
de matriz africana, mais especificamente em
71% destes casos.

A todo momento ouvimos, lemos, assis-
timos o clamor a uma luta contra a intole-
rancia que afeta determinadas religices, em
especial as religides afro-brasileiras como a
umbanda e o candomblé.

Neste contexto, partindo de uma compre-
ensdo antagobnica, aparentemente chegamos
a busca de, tdo somente, uma "“tolerancia”
religiosa. Mas sera que estamos falando ape-
nas do simples ato de “tolerar” mesmo?
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Quando utilizamos
este termo (tolerar)
para incentivar a
manifestagao das
liberdades de crencas
em nosso Pais, no
fundo dizemos que o
Brasil apenas tolera a
diversidade religiosa”

Sob uma perspectiva seméntica do termo,
de acordo com o diciondrio?, a palavra “tole-
rar” significa suportar, aguentar, aturar, isto
é, consentir com alguma coisa em relagéo a
qual se faz restrigdes ou com a qual ndo se
concorda.

Sendo assim, quando utilizamos este
termo para incentivar a manifestagdo das
liberdades de crengas em nosso Pais, no
fundo dizemos que o Brasil apenas tolera a
diversidade religiosa.

Ora, tolerar é o ato pelo qual nosso copo ja
esta cheio aguardando apenas a "gota d'agua”
para nao mais aturar determinada situagdo
ou ocasido. Ou seja, € uma linha ténue com a
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chamada intolerancia, ou melhor, uma linha
ténue para a consumacao da violéncia contra
a liberdade religiosa desse segmento afro
-brasileiro.

Dito isto, tolerancia religiosa nao deve ser
compreendida e interpretada com outro con-
ceito a néo ser o de respeito!

Acgdes voltadas a simplesmente “aturar
ou tolerar algo” culminam facilmente em
violéncias e agressdes nos solos sagrados
aquilombados que resistem e existem, divul-
gando sua visdo de mundo na busca pela
eternizagédo de sua cultura.

N&o podemos olvidar que a construgéo
das religides afro-brasileiras acima mencio-
nadas devolveu as pessoas negras escraviza-
das uma nogao de familia, uma nogao de per-
tencimento, até porque no terreiro passamos
a ter um mae na fé ou um pai na fé, de modo
a tentar resgatar sob alguma forma a identi-
dade familiar e cultural que nos foi rompida
drasticamente em virtude do fenémeno dias-
périco.

Em razdo disso, quando discorremos
sobre religides afro-brasileiras, falamos
em histéria, forga e resisténcia marcadas
por ritos, ritualisticas, liturgias e simbolos
aprendidos com os nossos ancestrais africa-
nos. Aprendemos sobre respeito, humildade,
e sobretudo solidariedade regidos pela ética
Ubuntu (ética/filosofia humanista africana
que representa unido), revelando assim a
sabedoria das aliangas e do relacionamento
das pessoas, umas com as outras.

Que cada vez mais tenhamos, entao, essa
consciéncia Ubuntu de que quando uma pes-
soa é afetada sob qualquer ordem ou dimen-
sdo, todos os seus semelhantes também sao
afetados, diminuidos ou oprimidos, afinal o
mundo néo é uma ilha: "Eu sou porque nés
somos”.

Nao queremos tolerancia, queremos res-
peito!

Respeito que aqui deve ser compreendido
mais do que um compromisso ético, mas sim
no sentido de um dever legal, haja vista que
o direito a inviolabilidade de liberdade de

consciéncia e crenga (art. 5° VI) representa
um direito fundamental positivado em nossa
Constituigao, possuindo forga normativa e
aplicabilidade direta e imediata.

Assegurar o livre exercicio dos cultos
religiosos é ordem que se impera para uma
ampla manifestagdo dos cultos e liturgias
das religides afro-brasileiras. Para isso, faz-
se necessario romper com os muros discursi-
vos da indiferenga e da invisibilidade acerca
do sofrimento, violéncias e atrocidades per-
petrados contra os adeptos das religides afro
-brasileiras.

Em tempo, ndo podemos perder de vista
que a “intolerdncia” em desfavor destas reli-
gides sdo no fundo (e nem tao fundo assim) a
manifestag@o perversa do racismo estrutural
que compde a espinha dorsal de nossa socie-
dade ha séculos, mas que precisa ser enfren-
tado pelo Estado e por todos nds.

Que entendamos e aceitemos de uma
vez por todas que as religides de matrizes
africanas sdo parte da diversidade do Brasil,
devendo a pluralidade étnico-racial ser vista
nao como uma ameaga, mas sim como um
valor positivo a ser contemplada!

E, assim, encerro esse texto, cumprimen-
tando as leitoras e os leitores com a mensa-
gem da musica chamada "Saudagéo as Deu-
sas"” do grupo Melissas:

Que a bengdo dos Orixds ilumine nossa
coroda e nosso coragdo, para que nés possamos
caminhar, hoje e sempre, com o poder, a forga e
a coragem do nosso ser.

| I///////

A ié ié, mamde Oxum!

NOTAS

1 Site: Brasil de Fato.

2 Site: Metrol.

3 Site: Ultimo Segundo.

4 Diciondrio Online de Portugués
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SANDBOX REGULATORIO

NO BRASIL

Eduardo Bruzzi
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EDUARDO BRUZZI

Advogado
Membro da Comissao de Direito Publico
da OAB-RJ

ASMIN KNOB

Advogada

ritmo acelerado das transformagoes

tecnoldgicas e o encurtamento dos

ciclos de inovagdo deram origem
a novos desafios regulatérios em todos os
setores econémicos e no mercado financeiro,
bancario, de pagamentos, securitario e de
capitais néo foi diferente.

Para enfrentar tais desafios de forma
satisfatéria, tornou-se necessario se socor-
rer a novas ferramentas, visto que o arsenal
regulatério até entdo existente se mostrou
obsoleto.

Por conta disso, surgem novas aborda-
gens regulatdrias, tidas como mais dina-
micas, as quais, somadas ao arsenal de fer-
ramentas regulatdrias ja existente, melhor
auxiliariam no processo de escolhas regula-
térias. Tais propostas sdo consideradas mais
adequadas para lidar com o novo cendrio de
constantes inovagoes tecnoldgicas.

Dentre tais propostas, os sandboxes regu-
latérios se popularizaram, tendo sido ado-
tados em diversas jurisdigdes. Seu objetivo
é aprimorar o processo de escolhas regula-
térias dentro de um contexto de grande e
rapida transformagcéo.
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O sandbox regulatério pode ser conceituado como
um instrumento regulatério de fomento baseado em
incentivo regulatdério por meio de experimentalismo
estruturado, tendo como pilar indutivo a isengao nor-
mativo-regulatéria temporaria.

Ele se da através da instituigdo de programas que
objetivam disponibilizar as empresas um espago propi-
cio ao teste e a experimentagéo de inovagdes em condi-
¢Oes reais, por meio da implementagéo de um ambiente
regulatdrio mais flexivel e menos restritivo, sob a con-
trapartida de obediéncia a parametros de supervisdo do
regulador e constante monitoramento e fiscalizagdo. A
ideia principal é permitir o teste de projetos inovadores
em um ambiente regulatério mais simples e interativo,
com constante didlogo com o regulador.

Suas caracteristicas principais sao: carater tem-
porario, isengdo normativo-regulatdria (flexibilidade
regulatéria), monitoramento e avaliagdo constante
pelo regulador, escopo limitado e salvaguardas, crité-

rios de ingresso e selegdo de participantes.

A temporariedade se refere ao limite de
tempo concedido as empresas para testarem
seus processos inovadores durante o periodo
experimental. A derrogagdo temporaria de
normas regulatdrias, por sua vez, decorre da
prépria natureza do instituto, como um ins-
trumento de fomento, de forma a permitir a
entrada de novos participantes no mercado,
visando alcangar maior competitividade,
concorréncia e inovagao no setor.

Entretanto, é preciso ressaltar que o san-
dbox nio significa uma carta branca aos seus
participantes. Aos ingressantes, impdem-se
as regras do préprio programa (ainda
que menos rigorosas do que o arcabougo
normativo aplicavel aos demais participantes
do mercado) e as salvaguardas definidas pelo
regulador a luz das caracteristicas de cada caso
individualmente considerado, a depender dos
riscos que a inovagdo a ser testada apresentem.

O sandbox pressupde, também, o estabe-
lecimento de limitagées de escopo. E da natu-
reza de um teste que ele sofra limitagdo em
relagdo ao seu campo de aplicagdo. No san-
dbox, a limitagdo se da através da imposigédo
de quantitativo maximo de pessoas, perfil
dos usuadrios, valor das transagdes e espago
territorial, entre outros.

No que tange aos critérios de ingresso, ha
uma série de requisitos que os participantes
precisam demonstrar. O principal se refere
a demonstragio de um projeto inovador que
justifique sua exploragao inicial em ambiente
controlado e que acarrete macrobeneficios
ao setor como um todo.

Outro ponto importante é a elaboragéo
de plano de negdcios estruturado de maneira
que fique comprovado ser possivel iniciar as
atividades prontamente, bem como a exis-
téncia de um plano de encerramento das ati-
vidades quando do fim do ciclo experimental.

Ao final, o objetivo maior € o de promover
inovagdo ao mesmo tempo em que se garante
estabilidade e seguranca setorial.

A implementagdo do sandbox no Brasil
pautou-se em programas bem-sucedidos no

exterior, como o caso pioneiro do Reino Unido que,
em 2015, langou o Project Innovate, primeiro sandbox
para Fintechs, bem como o caso de Singapura, que
criou o Grupo de Inovagdo em Tecnologias Financei-
ras flexibilizando, durante o sandbox, alguns requisi-
tos legais referentes a custédia de ativos, & composi-
¢do do érgao da administragao, aos fundos de liquidez
e a exigéncia de capital.

Ja no Brasil, o pontapé inicial do sandbox foi
dado pela Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep) em 2019, quando deu inicio a processo de
consulta publica, tendo, posteriormente, aprovado
a Resolugdo CNSP n° 381/2020 e a Circular Susep
n°® 598/2020, dispondo sobre a criagdo do sandbox
regulatédrio, estabelecendo as condigdes necessarias
para autorizagdo e funcionamento, por tempo deter-
minado, de sociedades seguradoras participantes do
Projeto de Inovagdo/Susep.

O primeiro edital de selegdo (Edital Eletrénico n°
02/2020), divulgado em junho deste ano, terminou
com onze projetos selecionados para participar do san-
dbox securitario.

No ambito da Comissdo de Valores Mobilidrios
(CVM), apds a conclusdo da Audiéncia Publica SDM
n° 05/2019, houve a edigdo da Instrugdo Normativa n°
626/2020, dispondo sobre regras para constituigao e
funcionamento de ambiente regulatério experimen-
tal. A partir de comunicado ao mercado publicado em
03/11/2020, foi divulgado o cronograma do primeiro
processo seletivo.

Uma previsdo interessante constante das nor-
mas do Sandbox da CVM, em comparagio aos demais
modelos brasileiros, é a possibilidade de serem rece-
bidas propostas que sejam provenientes de proces-
sos de admissdo de outros 6rgaos reguladores, ainda
que o prazo definido pela CVM tenha se encerrado.
Assim, as empresas que vislumbrarem solugdes para
o mercado de valores mobilidrios brasileiro no bojo
de outros projetos poderao se valer dos mesmos para
apresenta-los a CVM.

O Banco Central, por sua vez, também apds pro-
cesso de consulta publica, langou o seu Sandbox, em
26/10/2020, com a aprovagdo das Resolugdes CMN n°
4.865 e 4.866 e a Resolugdo BCB 29/2020, estabele-
cendo o Ambiente Controlado para Testes de Inova-
¢oes Financeiras e de Pagamento (sandbox regulatdrio)
e sobre as condigbes para o fornecimento de produtos
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e servigos no contexto desse ambiente no
ambito do Sistema Financeiro Nacional e do
Sistema de Pagamentos brasileiro.

Por fim, o Governo Federal recentemente
encaminhou ao Congresso Nacional o Pro-
jeto de Lei n°® 249/2020 que visa instituir o
Marco Legal das Startups e do Empreendedo-
rismo Inovador, prevendo, em seu art. 9°, os
Programas de Ambiente Regulatério Experi-
mental. Nota-se, portanto, que o instituto do
sandbox regulatério ganha forga no ordena-
mento juridico brasileiro.

Isso se da porque tal instrumento procura
resolver um duplo desafio regulatério histo-
ricamente antagénico: promover inovagao e
garantir segurangca e estabilidade. Costumei-
ramente, quando o péndulo se move para um
lado, o outro sofre restrigdes. Com o sandbox,
é possivel promover inovagdo sem descuidar
dos riscos inerentes aos respectivos setores,
garantindo sua estabilidade e sustentabili-
dade, fruto da estrutura de monitoramento
e supervisdo inerente ao periodo de experi-
mentacgao.

Desse modo, garante-se as empresas
inovadoras o teste de novos produtos e ser-
vigos de forma mais acessivel e, por outro
lado, permite-se ao regulador acompanhar
as principais tendéncias inovadoras, atua-
lizar o seu arcabougo normativo, evitando a
desconexdo regulatéria entre as normas e a
dindmica do mercado.

E possivel afirmar, portanto, que o san-
dbox é o futuro da regulagéo, de forma a pos-
sibilitar a regulagdo do futuro!
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O sandbox é o futuro da
regulagao, de forma a
possibilitar a regulacgéao
do futuro”
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AASP TEM PRIMEIRA MULHER

ELEITA PRESIDENTE EM 77 ANOS

Entidade conta com 80 mil associados e esta presente em

todo o Brasil

A presidente eleita, Viviane Girardi

ela primeira vez, em 77 anos de fundacgéo, a

Associagao dos Advogados de Sao Paulo (AASP)

sera presidida por uma mulher. A pioneira é
a advogada da area de familia e sucessdes, Viviane
Girardi, eleita por unanimidade pelo Conselho Dire-
tor da entidade.

A Presidente eleita e a nova diretoria assumem
suas fungdes em 1° de janeiro de 2021.

Os demais integrantes da diretoria sdo as advoga-
das e advogados: Fatima Cristina Bonassa, Vice-Pre-
sidente; Mério Luiz Oliveira da Costa, 1° Secretério;
Eduardo Foz Mange, 2° Secretario; André Almeida
Garcia, 1° Tesoureiro: Paula Lima Hyppolito dos Santos
Oliveira, 2% Tesoureira; Silvia Rodrigues Pereira Pachi-
koski, Diretora Cultural; Ruy Pereira Camilo Junior,
Diretor Adjunto e Flavia Hellmeister Clito Fornaciari
Dérea, Diretora Adjunta.

Apds o pleito, a Presidente eleita afirmou: "Em 77
anos, a AASP tem, pela primeira vez, uma mulher ocu-
pando a presidéncia e outra a vice-presidéncia. Isso é
motivo de orgulho para todas nés mulheres, porque
transcende a Associagdo dos Advogados de Sao Paulo
e demonstra o que é a trajetéria das mulheres em
busca da representatividade e de ocupagédo dos espa-
¢os de poder. Nao é uma busca da representatividade e
dos espagos de poder por uma questdo de diviséo e de
luta; muito pelo contrario, por tras disso h4d uma tra-
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jetdria, ha uma caminhada, hd uma luta das mulheres,
nao sem o peso e o 6nus desconhecido pelos nossos
pares homens. A trajetéria das mulheres é marcada
de forma diferente. E preciso lembrar que a nossa
sociedade € marcada pelo patriarcado, que determi-
nou os lugares das mulheres na vida doméstica e no
ambiente privado, dando aos homens a esfera publica
e as esferas de ocupagdo de poder. Durante muito
tempo, nés mulheres ndo tinhamos voz e na verdade
eram os homens que determinavam o que era bom ou
ruim para nds. Atuo na area de familia e quero desta-
car que quando as mulheres se casavam, perdiam rela-
tivamente a capacidade. E algo muito significativo e
demonstra muito o que foi a sociedade brasileira dos
resquicios em relagao a isso.”

Viviane Girardi complementou: "A advocacia estd
cada vez mais se feminizando, tornando-se uma pro-
fissdo majoritariamente de mulheres, embora ainda
tenhamos muita dificuldade para chegar aos cargos de
chefia e de poder. Nos grandes escritérios, por exem-
plo, temos uma massa de 50 a 60% de mulheres for-
mando a estrutura de trabalho, ndo obstante o nimero
que chega aos cargos de poder seja de 30%."
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Ela declarou ainda: "A AASP, refletindo o
atual momento da sociedade, nos tltimos anos
reconhece a presenga feminina na advocacia,
percebe e tem a sensibilidade para o fato do
enorme contingente de mulheres associadas
e sente que elas precisam estar representadas
e reconhecidas, que tenham espago, voz e par-
ticipagdo. Nés podemos contribuir muito com
avisdo que temos da sociedade.”

Perfil - Viviane Giradi, atual Vice-Presidente
da AASP, é advogada especialista em Direito de
familia e sucessdes. Doutora em Direito Civil
pela Universidade de Sao Paulo, USP. Mestre
em Direito Civil pela Universidade Federal do
Parand (UFPR). Especialista em Direito Civil
pela Universidade de Camerino, na Italia. Na
AASP, além de Vice-Presidente (2019 e 2020),
ocupou. os cargos de Diretora Cultural (2015 e
2016), 2% Secretaria (2017) e 1* Secretéaria (2018).

A Associagdo dos Advogados de Sao
Paulo é a maior associagdo de advogados da
América Latina, estad presente em todo o Pais

s

e conta com cerca de 80 mil associados. S—_
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OS PRECEDENTESE A
CULTURA DO “EMENTISMO”

Tribunal de Justiga do Estado do TocantinsS, o érgao

RENAN SALES DE MEIRA

Procurador do Estado do Tocantins

do é novidade que as modificagdes legisla-

tivas no processo civil brasileiro informam

uma politica de concentragao judicial, em que
teses definidas a partir de poucos casos sdo utilizadas
para a solugao de diversos processos judiciais. Esta-
belecido, assim, o que se convencionou denominar de
um sistema de precedentes obrigatdrios!, torna-se
imperioso aos operadores do Direito refletir nao ape-
nas sobre as condigdes de formagao desses preceden-
tes e as regras de redagao dos acérddos? mas também
se atentar para a construgdo da regra judicial deri-
vada do precedente (razédo de decidir - ratio decidendi?)
e as situagdes de aplicagdo adequada da tese. Nesse
ambito, um dos desafios centrais para que nosso sis-
tema de precedentes funcione de modo adequado é
o problema da cultura do ementismo*, que, do ponto
de vista judicial, deveria ser superada em atengdo a
regra de fundamentagao do art. 489, § 1°, V do Cédigo
de Processo Civil (CPC) de 2015.

Para ilustrar o ponto, vejamos duas situagdes
envolvendo a Fazenda Publica nas quais a cultura do
ementismo pode atrapalhar o operador do Direito, seja
prejudicando a correta aplicagdo do referido sistema,
seja o impedindo de explorar os pontos sensiveis e
importantes sobre os quais os tribunais se manifesta-
ram na apreciagdo dos casos repetitivos.

No julgamento de acérddo proferido em Ape-
lagdo Civel pela 3* Turma da 2% Camara Civel do

julgador manteve a sentenga que extinguiu execu-
¢éo fiscal proposta pelo Estado do Tocantins, sob o
fundamento de nulidade da execugédo porque a cer-
tidao de divida ativa carecia dos requisitos de cer-
teza e liquidez. A CDA representava crédito estadual
decorrente de obrigagdo de reposigdo ao erario pelo
recebimento indevido de remuneragéo por servidor
publico, indicando o nimero do respectivo processo
administrativo.

De acordo com o voto condutor do acérdao, a preten-
sdo de reposigao deveria ser efetivada por meio de agéo
prépria (pelo procedimento comum), permitindo fase de
conhecimento com dilagdo probatdria. Alegou, assim, ser
indevida a inscrigdo dos respectivos valores em divida
ativa, diante da incerteza e iliquidez do crédito.

Como forma de sustentar o alegado, efetivou-se
referéncia ao acérdao proferido no REsp 1.350.804/
PR, submetido a sistematica dos recursos repetitivos
(tema repetitivo n° 598°), com a citagdo da respectiva
ementa. Aduziu o voto condutor que, na decisdo em
questao, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) teria fir-
mado o "entendimento no sentido de que nao é possi-
vel cobranga, por meio de execugao fiscal, de créditos
nao-tributdrios decorrentes de pagamento indevido
de beneficio previdenciario”. Por isso, concluiu que
"segundo entendimento externado no citado julgado,
tem-se como inviavel a inscricdo em divida ativa de
valores supostamente pagos indevidamente e, por
consequéncia, a sua cobranga por meio de execugao
fiscal, ainda que a Lei n° 6.830/1980 admita também a
exigéncia de dividas néo tributarias”.

Sem prejuizo de ressalva indicada de forma dis-
creta na ementa do REsp 1.350.804/PR (“4. Nao héa na
lei prépria do INSS [Lei n® 8.213/1991] dispositivo legal
semelhante ao que consta do paragrafo unico do art.
47, da Lei n°® 8.112/1990"), a anélise do inteiro teor do
acérdao permite identificar que o STJ ressalvou que a
tese ndo se aplicava a reposigdo ao erario de valores
indevidamente recebidos a titulo de remuneragéo por
servidores publicos, hipétese na qual héa autorizagio
legislativa para tanto’ no art. 47, paragrafo tunico da
Lei n°® 8.112/1990 (com previsdo semelhante no art.
43, § 1° da Lei Estadual n°® 1.818/2007), bem como ha

A denominada cultura
do ‘ementismo’
prejudica uma
aplicacido adequada
do sistema de
precedentes
obrigatorios do
CPC/2015"

uma relacgéo juridica prévia entre a Fazenda
Publica e o devedor. Referida autorizagéo se
depreende, ademais, no conceito de divida
ativa nédo-tributdria indicado no art. 39, § 2°
da Lei n® 4.320/1964.

Em outras palavras, para sustentar a
extingdo da execugéo fiscal pela impossibi-
lidade de inscrigdo dos respectivos valores
em divida ativa o érgéao julgador se referiu
a precedente submetido ao rito dos recur-
sos repetitivos cujo julgado direciona a
conclusdo oposta, pela possibilidade de ins-
crigdo e cobranga dos respectivos valores
por intermédio do rito em questéo.

Outro precedente de casos repetitivos
importante para a Fazenda Publica na qual
a leitura do inteiro teor do acérdédo deixa
claro as limitagdes da cultura do "emen-
tismo"” é o acdérdédo proferido pelo STJ no
REsp n° 1.387.248/SC, submetido a siste-
matica de casos repetitivos do art. 543-C
do CPC/1973 (tema repetitivo n° 673). A
questdo apreciada pelo STJ foi a seguinte:
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"necessidade de indicagdo expressa do valor enten-
dido como correto, no caso de impugnagao fundada
na tese de excesso de execugdo”. E, com referéncia
a dispositivo do CPC/1973, a Corte Cidada fixou
esta tese: "Na hipdtese do art. 475-L, § 2°, do CPC, é
indispensavel apontar, na petigdo de impugnacgao ao
cumprimento de sentenga, a parcela incontroversa
do débito, bem como as incorregdes encontradas nos
calculos do credor, sob pena de rejeigao liminar da
petigdo, nédo se admitindo emenda a inicial”.

No curso do processamento do recurso, a Unido
Federal requereu o ingresso como amicus curiae e,
acatando as razdes expostas pela fazenda nacional, o
voto do Ministro Relator Paulo de Tarso Sanseverino
afastou a aplicagdo da tese geral aos processos nos
quais a Fazenda Publica for a executada — ao menos
nos casos em que os calculos do exequente nao este-
jam baseados em documentagdo ja constante nos
autos e submetida ao contraditério quando do inicio
do cumprimento de sentencga, no contexto da alega-
cdo aduzida pelo ente federal. Em outras palavras,
entendeu-se que nio era obrigatério que a fazenda
publica, quando executada, apresentasse a memoria
de célculo nas impugnagdes, excegdo que ndo esta
indicada na ementa, sendo identificavel apenas por
meio da leitura do inteiro teor do acérdéao.

A partir desses breves exemplos, percebe-se que
a denominada cultura do ementismo prejudica uma
aplicagdo adequada do sistema de precedentes obri-
gatérios do CPC/2015. Desse modo, se, por um lado,
a leitura do inteiro teor dos acérdaos e a identifica-
¢do da razao de decidir sejam atividades importantes
ao lidar com casos judiciais, por outra perspectiva é
necessario o constante aperfeigoamento e controle
quanto a redagédo das ementas dos acérdaos, de modo
que reflitam de forma adequada as questdes perti-
nentes debatidas no julgamento e facilitem a inde-
xagao do precedente. Isso porque, embora o cuidado
com relagdo ao contetido do inteiro teor do acérdao
deva sempre estar presente, o aumento expressivo do
nuimero de questdes afetadas ao sistema de casos res-
pectivos exige técnicas capazes de otimizar a busca e
permitir o efetivo conhecimento pelos operadores do
direito dos precedentes obrigatérios firmados pelos
tribunais, preocupagio refletida no art. 927, § 5° do
CPC/2015. ~

Dy

~

NOTAS
1Vide o art. 927 do CPC/2015.

2 Como, por exemplo, as discussdes envolvendo os
modelos seriatim e per curiam.

3 Sobre as dificuldades conceituais a respeito da ratio
decidendi e de sua identificagdo nos casos judiciais, vide
DERZI, Misabel de Abreu Machado; BUSTAMANTE,
Thomas da Rosa de. A Stimula Vinculante no Direito
Penal Tributario: uma nota critica a decisdo do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do HC 108.037/ES.
In: ANJOS FILHO, Robério Nunes dos (org.). Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais: Didlogos Contempora-
neos. Salvador: JusPODIVM, 2013. p. 512-534.

4 Questao denunciada, dentre outros, por SILVA, Sando-
val Alves da. O ementismo e a tentativa de usurpagéo da
fungéo dos precedentes. Cadernos de Informagdo Juridica,
Brasilia, v. 3, n. 2., p. 107-120, jul./dez.2016.

5 Apelagéo civel n° 5000229-67.2004.8.27.2729.

6 A tese firmada foi a seguinte: "A mingua de lei expressa,
a inscrigdo em divida ativa ndo é a forma de cobranga
adequada para os valores indevidamente recebidos a
titulo de beneficio previdencidrio previstos no art. 115,
11, da Lei n® 8.213/1991 que devem submeter-se a agdo de
cobranga por enriquecimento ilicito para apuragado da
responsabilidade civil".

7 Atualmente, o art. 115, § 3° da Lei n°® 8.213/1991 permite,
a inscrigdo em divida ativa, pela PGF, dos “créditos pelo
INSS em decorréncia de beneficio previdencidrio ou
assistencial pago indevidamente ou além do devido,
inclusive na hipétese de cessagao do beneficio pela revo-
gagao de deciséo judicial, nos termos da Lei n® 6.830/1980,
para a execugao judicial.” Diante dessa alteragao legisla-
tiva o STJ resolveu afetar ao tema repetitivo n° 1064 a
possibilidade de aplicagdo do referido dispositivo legal
aos processos em curso, reconhecendo que se trata de
questdo referente a definigdo da interpretagéo e aplica-
¢ao da tese firmada quanto ao tema repetitivo de n° 598.
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Introdugio
Constituigado  Federal do Brasil
(CF/1988) consagra a protegao da fauna
e da flora como modo de assegurar o
direito ao meio ambiente sadio e equilibrado
no seu art. 225. Por outro lado, a Emenda
Constitucional (EC) 96/2017, introduziu o §7°
ao art. 225 da CF/1988, e estabelece que nao
se consideram cruéis as praticas desportivas
que utilizem animais, desde que se afeicoem
as manifestagdes culturais, na forma pres-
crita no § 1° do art. 215 da CF, e estejam regis-
tradas como bem de natureza imaterial inte-
grante do patriménio cultural brasileiro. Ao
alterar o nucleo essencial do direito ao meio
ambiente equilibrado, na modalidade da proi-
bigdo de submissdo de animais a tratamento
cruel, essa EC gerou uma enorme discussdo
jurisdicional, havendo um conflito aparente
de normas da CF:
Art.225: Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial
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a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e pre-
serva-lo para as presentes e futuras geragdes. 51°
Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico: (...)VII - proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que submetam
os animais a crueldade.

Art.215: O Estado garantird a todos o pleno exer-
cicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valori-
zagao e a difusdo das manifestagdes culturais. §1°
O Estado protegera as manifestagbes das cultu-
ras populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo civi-
lizatério nacional.

De um lado, a CF/1988 proibe as praticas que sub-
metam os animais a crueldade (art. 225, § 1°, VII); por
outro, o texto constitucional garante o pleno exercicio
dos direitos culturais, das manifestagdes culturais e
determina que o Estado proteja as manifestagdes das
culturas populares (art. 215, caput e § 1°). Suscitando
resolver quaisquer duvidas ou questionamentos, o
poder constituinte derivado reformador aprova a
Emenda Constitucional 96 em junho de 2017, estabele-
cendo a possibilidade da pratica desportiva com o uso
de animais desde que registradas como manifestagdes
culturais.

A proporgao gigantesca que este conflito de nor-
mas constitucionais tomou deve-se ao julgamento no
Supremo Tribunal Federal (STF) da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4983, em outubro de 2016,
decidindo, inicialmente, sobre a inconstitucionalidade
da Lei Estadual n° 15.299/2013 do Ceara, que regula-
mentava o ato da vaquejada naquele ente federado, e
a posterior aprovagdo da EC 96, de junho de 2017, feita
pelo Congresso Nacional. A entdo Procuradora-Geral
da Republica, Raquel Dodge, afirma em parecer enca-
minhado ao STF que "N&o é possivel extrair da Cons-
tituicdo autorizagdo para impor sofrimento intenso e
para mutilar animais, com fundamento no exercicio de
direitos culturais e esportivos”. No entendimento da
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), a EC 96/2017,
que autoriza as vaquejadas, rodeios e lago em territdrio
brasileiro, é inconstitucional. Desta forma, foi proposta
pelo Férum Nacional de Protegdo e Defesa Animal no
STF uma nova ADI, a de nimero 5728.

Neste contexto, o poder de reforma constitucio-
nal cria um conceito eminentemente normativo de
crueldade, dizendo, ainda com outras palavras, que
o mesmo representa uma crueldade de fato; uma vez
que as praticas, pelo fato de por serem enquadradas
como manifestagdes culturais, por tal razdo néo sio
cruéis.

Evolugiao da pratica da vaquejada e o seu contexto
juridico

A vaquejada teve seu inicio com a "pega do boi
no mato”, que nada mais € que um ato corriqueiro no
qual o vaqueiro esta transportando uma boiada e, por
auséncia de cuidado ou por uma falha no cercado, o
gado entra em uma roga ou em uma floresta. Entre-
tanto, os homens nédo podem entrar imediatamente na
mata, pois normalmente ha varios fatores impeditivos,
como uma quantidade grande de bois para continuar o
caminho; uma quantidade pequena de vaqueiros; pelos
aspectos naturais e geoldgicos do local; ou por se tratar
de um boi mais selvagem.

Criou-se entdo a partir dai o hébito de premiar
quem conseguisse pegar ou recuperar esse boi des-
norteado, como forma de trabalho. No contexto do tra-
balho ou lida do vaqueiro e da pecudria, é necessario
recuperar o animal dado o valor significativo de cada
um que se perde dentro da mata.

Preliminarmente, a prética esportiva da vaquejada
nao segue na contramao do Cédigo Civil de 2002, pois,
a restituicdo de coisas perdidas e o direito a recom-
pensa estao previstos em seu art. 1.234.

Art. 1.234: "Aquele que restituir a coisa achada, nos

termos do artigo antecedente, terd direito a uma

recompensa nio inferior a cinco por cento do seu
valor, e a indenizagdo pelas despesas que houver

feito pela conservacéo e transporte da coisa, se o

dono néo preferir abandona-la.

Paragrafo tinico: Na determinagdo do montante da

recompensa, considerar-se-a o esforgo desenvol-

vido pelo descobridor para encontrar o dono, ou

o legitimo possuidor, as possibilidades que teria

este de encontrar a coisa e a situagdo econdémica

de ambos”.

Com o habitual pagamento de recompensas “da
pega do boi no mato”, o ato foi sendo institucionali-
zado como uma “profissdo”. Todavia, cresceu o viés de

disputa entre os vaqueiros, e sé se beneficiaria de tal
prestigio aquele que capturasse o boi. Desde entéo,
criou-se a cultura de que, possuindo bons cavalos, boa
destreza, boas habilidades e boas técnicas para pegar o
animal no mato, o vaqueiro faria jus a indenizagao ou
recompensa.

A recompensa foi um grande passo para a iniciagéo
do esporte, pois os profissionais do campo buscavam
se aperfeigcoar para serem mais requisitados e também
conseguirem um ganho mais significativo.

Apréatica de "pegar o boi” deixou de ser um trabalho
efetivo para se tornar um simulacro esportivo, sendo
uma simulagéo da lida diaria do campo.

Avaquejada conhecida nacionalmente em que o boi
€ derrubado pelo rabo, € uma das técnicas possiveis do
vaqueiro capturar o animal, pois dependendo das con-
digdes geograficas nao é possivel o arremesso do lago,
tal como em uma mata fechada.

Dentro de um terreno desfavoravel para a captura
do gado, existem trés possibilidades para recuperar o
animal; a primeira delas é o abalroamento do cavalo
em cima do boi, que requer uma habilidade do cavalo e
que este nao tenha medo de uma coliséo; a segunda é o
arremesso do préprio vaqueiro por cima do gado, que
é muito arriscado e; a terceira que é a mais utilizada,
é a queda pela cauda, pois o boi quando estd correndo
levanta o rabo, possibilitando ao vaqueiro uma forma
de dominagao sobre ele.

Nao é novidade para o meio juridico que a vaquejada,
o rodeio e o lago sdo praticas rotineiras da sociedade bra-
sileira, possuindo festas de expressdes nacionais, como a
Festa do Pedo de Boiadeiro de Barretos com um publico
de 800 mil pessoas em 2019, movimentando cerca de R$
900 milhdes com o turismo. A tradicional Festa da Vaque-
jada em Serrinha, na Bahia, teve sua primeira edigdo em
1967, onde os vaqueiros da regido se reuniam, inicial-
mente, como forma de confraternizagao. A festa ocorreu
com um publico de 300 mil pessoas em 2019.

Entretanto, a CF/1988 proibe expressamente prati-
cas que submetam os animais a crueldade em seu art.
225, §1° VIL O STF, ao julgar a ADI 5.728, decidiu que a
pratica da vaquejada era inconstitucional com a funda-
mentagdo de que o esporte fere a fauna e flora com os
maus tratos aos animais.

Na visdo do professor Clauver, que leciona as
matérias de Direito Civil e Processo Civil na Facul-
dade Ledo Sampaio, em Juazeiro do Norte (CE), é
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importante separar os cuidados dos cavalos com os
cuidados dos gados. Como relatado anteriormente, a
vaquejada é um reflexo de uma vida diaria do vaqueiro
e do animal no campo.

A queda do gado em uma perseguigao dentro de
uma mata onde se encontram galhos, arvores e arbus-
tos; tudo isso € natural no dia-a-dia da lida com o gado.
Ja o cavalo faz a sua fungao natural desde que o homem
comegou a utilizd-lo como meio de transporte, sendo
fundamental a dominagéo dele através de equipamen-
tos, que trazem um conforto para o homem e segu-
ranga ao conduzi-lo. Sem o minimo de equipamento
torna-se impossivel a utilizagdo do animal.

E valido frisar os cuidados que esses animais
sofrem todos os dias, possuindo alimentagdes balan-
ceadas, acompanhamento médico veterinario frequen-
temente, cuidadores que dedicam suas vidas para que
os animais tenham uma vida saudéavel. Além da saude,
eles sdo submetidos a treinamentos especializados
para adquirir melhor rendimento nas competicgoes.
Como em todas as realidades da vida, existem exce-
¢Oes, pessoas que nio observam e nio guardam os cui-
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dados minimos para com os seus animais, nio se tra-
tando de uma exclusividade dos esportes com animais.

Em constante mudanga, e consequentemente
debates, a vaquejada sofreu alteragdes robustas na sua
pratica. Os membros participantes e organizadores
(comissédo organizadora, vaqueiro, médico veterindrio,
dono do gado e etc.) do esporte ao detectarem préticas
abusivas, foram tomando medidas de prevencgao, desde
cuidados especificos com os animais, como limitagdes
de corridas do mesmo animal dentro da competigao,
utilizagdo obrigatéria do protetor de cauda, até, o
ajuste do piso da pista para um amortecimento do ani-
mal durante a queda.

Quanto a regulamentacao legal do tema, apds o
julgamento, em outubro de 2016, de uma ADI (4983)
contra Lei Estadual do Cearda de 2013, que previa a
pratica da vaquejada e foi declarada inconstitucional
por maioria do STF, outra Lei Estadual do Ceara de
setembro de 2017 disp6s sobre a pratica da vaquejada
naquele mesmo ente federado, estabelecendo diretri-
zes que resguardem o bem-estar dos animais envol-
vidos, bem como a protegdo ambiental, sanitdria e
segurancga geral do evento. A Nova Lei estadual regu-
lamenta a vaquejada, coibe praticas abusivas e ilegais,
resguardando também a integridade fisica do animal,
o art. 4° da Lei 16.321/2017 observa que:

Art. 4° Ficam obrigados os organizadores da
vaquejada a adotar medidas de protegdo a inte-
gridade fisica do publico, dos vaqueiros e dos ani-
mais, tendo por diretrizes:
§1° Quanto aos animais:
I — proibigao da participagido de qualquer animal
que possua ferimentos com sangramentos;
II — proibigdo ao uso de bois com chifres pontia-
gudos, que oferegam riscos aos competidores e/ou
cavalos, exceto bovino com protetor de chifres;
IIT — utilizagdo de arreios que nédo causem feri-
mentos ao cavalo;
IV — transporte dos animais em veiculos apro-
priados, de acordo com a espécie, oferecendo-lhes
conforto, bem como instalagdo de infraestrutura
que garanta a integridade fisica dos animais, tudo
em tamanho adequado a quantidade de individuos
prevista, e que tenham sombreamento, agua e ali-
mentagédo suficientes;

V - cada bovino nao deve correr mais de trés vezes,

por competicao;

VI - o brete devera ser cercado com material resis-
tente nédo perfurante ou cortante e com piso de
areia frouxa néo inferior a 20cm de altura;

VII — proibigao do uso de objetos perfurantes, cor-
tantes e de choques no gado bovino envolvido no
evento;

VIII — s6 participardo do evento animas com as
exigéncias sanitarias contempladas;

IX — o piso da pista de corrida deve possuir camada
de 30 centimetros de areia frouxa e nio inferior a
40 centimetros entre as faixas de pontuagéo for-
mando colchéo de areia, sendo capaz de minimizar
possiveis acidentes;

X — E vedada a participagdo de bovino sem o pro-
tetor de cauda, o qual sera de responsabilidade dos
organizadores na qualidade, estado de conserva-
¢éo e entrelagamento na forma adequada.

Importante dizer que a nova Lei Estadual de 2017
foi sancionada e promulgada apds a aprovagdo da
Emenda Constitucional n° 96 de junho de 2017 que
também prevé a pratica desportiva que utiliza animais,
desde que sejam manifestagdes culturais.

Na opinido do Professor entrevistado Clauver, um
vaqueiro cearense hd mais ou menos quatro anos e que
preza pelos cuidados dos seus animais, "existe uma
polémica grande voltada sobre um aspecto especifico,
que sdo os esportes que lidam com animais, e essas
mesmas pessoas esquecem a realidade que os animais
sdo submetidos no seu dia-a-dia.”

E mister ressaltar que a pratica da vaquejada é uma
realidade cultural nacional, e a maior critica dos defen-
sores desse esporte € que ao invés do Estado fomentar
os devidos cuidados com os animais, ele afasta a regu-
lamentagdo, criando maior possibilidade de uma pra-
tica ilegal.

A constitucionalidade x constitucionalidade da regula-
mentacao das praticas desportivas com uso de animais

Como exposto, em outubro de 2016, o Plenario do
STF julgou procedente a ADI 4983, ajuizada pelo Procu-
rador-Geral da Republica, contra a Lei n° 15.299/2013,
do Estado do Ceara, que regulamentava a vaquejada
como pratica desportiva e cultural no estado. Para o
Ministro relator, Marco Aurélio, o sentido da expres-
sdo "crueldade” constante no inciso VII do paragrafo 1°
do art. 225 da CF/1988 alcangaria a tortura e os maus-

tratos infringidos aos bois durante a pratica da vaque-
jada. Assim, para ele, revelava-se “intoleravel a conduta
humana autorizada pela norma estadual atacada”. Na
votagao da ADI 4983 seguiram o relator os ministros
Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Ricardo Lewan-
dowski, Celso de Mello e a entdo Presidente da Corte,
Ministra Carmen Lucia. Ficaram vencidos os ministros
Edson Fachin, Teori Zavascki, Luiz Fux, Dias Toffoli e
Gilmar Mendes, que entenderam que a vaquejada con-
siste em manifestagdo cultural. Sequndo o Ministro
Dias Toffoli, que votou pela validade da Lei Estadual, na
vaquejada hé técnica, regramento e treinamento dife-
renciados, o que torna a atuagdo exclusiva de vaquei-
ros profissionais. Percebe-se nesta decisdo o quanto é
polémico o debate, tendo em vista que seis ministros
votaram pela inconstitucionalidade da Lei e outros
cinco pela constitucionalidade.

Em posterior reagdo a decisdo do STF na ADI 4983,
atuando como legislador constituinte e representante
do povo, o Congresso Nacional brasileiro aprovou a
Emenda Constitucional n°® 96/2017, acrescentando o &
7° ao art. 225 da CF/1988 para determinar que praticas
desportivas que utilizem animais ndo sdo considera-
das cruéis e apresentando condigdes que as especifica.

Acresceu-se ao art. 225 da CF/1988:

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso
VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis
as praticas desportivas que utilizem animais, desde
que sejam manifestagdes culturais, conforme o §
1° do art. 215 nesta Constituigdo Federal, registra-
das como bem de natureza imaterial integrante do
patrimoénio cultural brasileiro, devendo ser regula-
mentadas por lei especifica que assegure o bem-es-
tar dos animais envolvidos.

Nao h4 duvidas entre os estudiosos do Direito
que tal atitude do Congresso Nacional foi uma reagdo
legislativa, mas muitos se perguntaram sobre a cons-
titucionalidade de uma reagao legislativa. A CF/1988 é
avessa a tal ato?

A teoria de Montesquieu sobre a separagdo dos
poderes é um tema que gera grandes debates em todas
as democracias, e o Brasil ndo foge da regra. Um debate
assiduo no campo do Direito Constitucional e também
da Ciéncia Politica € a reagéo legislativa. No estudo da
hermenéutica constitucional existe um fenémeno cha-
mado “fossilizagdo da Constituigdo” que é quando uma
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Corte Suprema decide que alguma lei € inconstitucio-
nal, essa ficaria invalida ad aeternum e jamais poderia
ser considerada constitucional depois de tal decisao.
Todavia esse fenémeno é indesejado pelo pensamento
dominante doutrindrio e jurisprudencial.

Existe também dentro da hermenéutica constitu-
cional a “Teoria da ultima palavra” que possui trés cor-
rentes que debatem de quem seria a decisdo final sobre
os temas incontroversos.

A primeira corrente é aquela que delega o mono-
polio da dltima palavra a Corte Superior do Estado. No
Brasil essa interpretagao surge a partir do art. 102 da
CF/1988 "Compete ao STF, precipuamente, a guarda
da Constituigéo (...)", entretanto, assevera o Professor
Samuel Sales Fonteles da seguinte forma:

Note-se que a condigdo de Guardido da Consti-
tuigdo, ostentada pelo Supremo Tribunal Federal,
nunca excluiu a possibilidade de que outras pessoas
e entidades efetuassem a interpretagdo constitu-
cional, até porque, como foi dito alhures, qualquer
destinatdrio dos comandos constitucionais, por um
imperativo légico, precisa interpretar os seus pre-
ceitos.

A segunda corrente é a da soberania legislativa,
com o seu fundamento arraigado ao principio darepre-
sentatividade, uma vez que os legisladores foram elei-
tos e estariam em melhores condigbes para solucionar
impasses morais a luz do principio democrético.

Por fim, encontra-se a terceira corrente que é a
"teoria dos diadlogos institucionais”, sustentada por
inumeros juristas com o fundamento de que, em uma
democracia, ndo existe uma ultima palavra.

E notério que no decorrer dos anos de vigéncia
da nossa Carta Magna intmeras vezes o STF, com
suas diversas composigdes de ministros, modificou
seu entendimento em determinados temas, podemos
citar dois casos famosos, que sdo primeiro a decisdo
do Ministro Luis Roberto Barroso, ao descriminalizar
o aborto até a 12* semana; e, segundo, a decisdo do
plenario sobre a prisdo em segunda instancia. Ambas
as decisdes geraram grandes debates dentro do parla-
mento e para ambas foram apresentados projetos de
lei com a intengdo de modificar tais decisdes.

O Desembargador do Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJMG) Doorgal Borges de Andrada, ao respon-
der questionamento dos autores deste artigo sobre o

55



56

OPINIAO

tema da reagao legislativa e o seu posiciona-

mento a respeito da EC/96, observou que:
Primeiro, ha que se entender que qual-
quer Lei para entrar em vigor ela neces-
sita passar por aquilo que o Direito chama
de processo legislativo: ser aprovada nas
comissoes, no plendrio, ser sancionada
(ndo vetada) pelo Executivo. Em todas
essas fases ela pode ser rejeitada pelo
Legislativo e vetada pelo Executivo, sob
argumento do controle interno de cons-
titucionalidade, sobretudo na Comissao
de Constituigao e Justiga (do Senado e da
Camara), se eles assim entenderem que
ela é inconstitucional, como também por
esse motivo pode ser o veto presidencial.
Sendo aprovada e sancionada, somente
assim ela se torna passivel de ser apre-
ciada e julgada em uma agao de inconsti-
tucionalidade pelo STF.
Com isso, enquanto uma lei aprovada
nao vier a ser sancionada e ndo entrar em
vigor, o Judicidrio nao tem como decla-
ra-la inconstitucional, pois ela ndo é uma
legislagdo vigente. Disso decorre que
pode o Legislativo aprovar leis com temas
que ja foram julgados anteriormente pelo
STE, quantas vezes o Congresso quiser,
pois ela serd uma legislagdo nova atacavel
pelo STF (ainda que com mesmo tema)
somente depois de se tornar lei vigente. E,
como lei nova, ao ser examinada pelo STF,
ele até pode alterar seu entendimento
sobre o mesmo assunto, porque o STF
pode mudar o seu entendimento juridico,
alids, como exemplo, foi o caso da Consti-
tucionalidade da prisdo em segunda ins-
tancia que eles entendiam valida por seis
votos a cinco. Mesmo sem ter havido uma
nova lei, resolveram mudar e entender
que a prisdo era inconstitucional por seis
votos a cinco, apenas porque houve uma
nova agao sobre o0 mesmo tema.
Portanto, o STF ndo pode interferir na
independéncia de outro poder (Legisla-
tivo), ou no processo legislativo, ainda que
o projeto de lei traga tema debatido em

lei anterior julgada inconstitucional. Porém, apds a
entrada em vigor dessa nova Lei, o STF podera ser
acionado (somente quando ela entrar em vigor) e
pode manter ou mudar de posigao.
Especificamente quanto a EC/96, parece que ela
alterou o texto constitucional. Nesse caso, o enten-
dimento do STF — agora com muito mais razéo —
pode ser alterado em relagdo as leis novas. Se até
mesmo sem que seja alterado o texto da CF/1988,
pode o STF alterar sua interpretagédo (como ja ocor-
reu, embora seja raro), entdo, agora, com muito
mais motivo podera fazé-lo, diante de alteragdo da
CF/1988 apds a EC/96.

Por outro lado, quanto ao mérito da EC/96 (terra de
minha avé materna, meus tios e primos), entendo
que a EC/96 ndo fere clausulas pétreas, portanto
é constitucional. Quanto ao Poder Legislativo do
Cear4, pode sim, sem qualquer impedimento, apro-
var nova Lei Estadual agora com base e suporte na
EC/96. A Assembleia Legislativa do Ceara é livre
e independente para fazer por meio do processo
legislativo/politico tudo que for do interesse dela. Se
depois, alguém for provocar o STF, entéo ele nova-
mente dard sua interpretagido em face dessa nova
Lei do Ceara e também em face desse novo texto da
CF/1988, alterado pela EC/96.

Em suma, se mesmo antes que ndo houvesse a
EC/96 poderia o STF mudar de entendimento em
face, caso houvesse uma nova agdo de inconstitu-
cionalidade do mesmo tema com outra lei nova,
com muito mais forga ele pode alterar o entendi-
mento (ndo manter a antiga interpretagédo) agora
em face da mudanga da CF/1988.

Sobre o mérito do tema, embora eu néo seja um
Constitucionalista especializado, nao vejo pre-
sente o dolo ou a vontade de praticar a crueldade
no animal. Muito antes disso, o que se objetiva na
festa popular e tradicional é a disputa/diversédo
com ritos de preservagdo de conceitos de varias
geragodes (alids, o risco de morte nédo apenas para
o animal, mas também para o homem, como
ocorre nas touradas).

Essa visao juridica contraria ou favoravel ao mérito,
sempre terd uma carga decorrente da formagao
educacional, religiosa, social e politica/ideolégica
de cada ministro, tanto que a decisdo do STF foi de
apenas seis votos a cinco, o que por si sé demonstra

toda fraqueza no acerto da deciséo e a sua grande
polémica juridica.

Possivelmente os ministros mais originérios ou de
inféncia vivida no interior do Pais serao favoraveis
a essa festa tradicional, e, os que vieram e viveram
em regides urbanas (criados no asfalto) de grandes
cidades, talvez estes ndo assimilem a mesma pos-
tura e sensibilidade para o entendimento da vida do
homem do interior e suas tradigdes.

Muitas doutrinas sustentam que a reagao legis-
lativa é extremamente constitucional e é um pilar da
democracia, tal como ocorre no caso de exorbitancia
do Poder Executivo quando edita seus atos normativos.
Prevé o art. 49,V, CF/1988 que é "da competéncia exclu-
siva do Congresso Nacional sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regula-
mentar ou dos limites de delegagao legislativa”.

Segundo esta linha de pensamento, foi proposta em
fevereiro de 2011 a PEC n° 3/2011 e em maio do mesmo
ano a PEC 33/2011, ambas de autoria do Deputado Fede-
ral Nazareno Fonteles (PT/PI), a primeira visando alterar
a redagdo do inciso V do art. 49 da CF/1988, para que
fosse atribuida ao Congresso Nacional a competéncia
de "sustar os atos normativos dos outros poderes que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegagao legislativa“(grifo nosso); e a segunda alterar a
quantidade minima de votos de membros de tribunais
para declaragao de inconstitucionalidade de leis; condi-
cionando o efeito vinculante de simulas aprovadas pelo
STF a aprovagdo pelo Poder Legislativo e submetendo
ao Congresso Nacional a decisdo sobre a inconstitucio-
nalidade de emendas a Constituicgao.

O que a primeira PEC almejava, mais especifica-
mente, era estender até o Judicidrio a autorizagao
para suspender atos dos dois poderes, ja que, como
citado acima, a atual redagdo constitucional sé trata
de sustar atos do Poder Executivo. O argumento era
de que a mudanga nao implicaria a reforma de deci-
sbes judiciais — mas apenas possibilitaria a revisao de
atos praticados pelo STF no exercicio de suas com-
peténcias improprias de regulamentagdo. Tais PECs
foram arquivadas nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, sem debate em Plenario e
tramitacgao final.

Segundo estudiosos como Alexandre Gustavo
Melo Franco Bahia, Mussi Assad Mussi Koury Neto e
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Mariana Cristina Pereira Melo, o argumento
apresentado buscaria tdo somente revestir
com capa de sentido os verdadeiros inte-
resses subjacentes as propostas, denuncia-
dos pelo contexto em que elas foram feitas.
Ao justifica-la, o autor da primeira proposta
reclamou da crescente interferéncia do Judi-
cidrio em areas de competéncia do Poder
Legislativo quando interpreta algumas leis.

E verdade que o modelo de interpretagio
desenvolvido pela Escola da Exegese, era
aquele em que a palavra final em relagéo a
interpretagdo das normas era do legislador.
Os exegetas defendiam que a atividade judi-
cial deveria valer-se do método gramatical
para alcancgar o exato sentido da vontade geral
explicitada na lei, de modo a ter-se tornado
comum compreender a interpretagdo do
direito como a busca da voluntas legislatoris
(ou da voluntas legis). Desta forma, ao transpd
-la, o Poder Judicidrio estaria exorbitando seu
poder e entrando em area de competéncia do
Poder Legislativo.

Ja Castanheira Neves, no seu estudo
sobre o método de interpretagao juridica,
sinalizou o rompimento com o modelo exe-
gético, a partir da consciéncia de que a inter-
pretagdo esta atrelada a aplicagdo, contraria
a pretensao do Legislativo de manter-se no
monopdlio hermenéutico das normas que
produzem.

Por outro lado, deve-se salientar que as
decisdes do STF, conforme ja prevé a CF/1988
quanto a independéncia entre os Poderes
da Republica, ndo vinculam o Legislador, e
permitem que o Congresso Nacional supere
essas decisdes mediante novo processo legis-
lativo, com a edigdo de leis ou emendas cons-
titucionais.

O efeito backlash

Bastante pertinente ao tema, é o debate
apresentado pela doutrina sobre o instituto
do chamado "efeito backlash”, ou seja, a rea-
¢do contraria da populagdo mediante deci-
sbes das cortes superiores.
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As supremas cortes sdo chamadas a pro-
nunciarem-se a respeito de alguns temas
controversos, entretanto, nem sempre o
posicionamento institucional adotado € bem
recebido pelo corpo social. A resposta dada
pelo Estado, pode inflamar reagdes hostis e,
em casos mais extremos, gerar até mesmo
uma verdadeira convulsao social.

A reagao popular em relagéo a alguns jul-
gados das cortes superiores, tem a sua devida
importancia na sociedade, razdo pela qual
os professores de Direito da Yale Law School,
Robert Post e Reva Siegel apontam que esse
fenémeno é capaz de ativar uma cidadania
adormecida, em um efeito cascata, capaz de
contagiar os demais cidadéos. Senao vejamos:

O constitucionalismo democratico su-
gere, ademais, que controvérsias pro-
vocadas por decisdes judiciais podem
até mesmo ter efeitos positivos para a
ordem constitucional americana. Cida-
daos que se opdem a decisdes judiciais
sdo politicamente ativos. [...] Eles procu-
ram persuadir outros americanos a ado-
tarem seus entendimentos sobre a Cons-
tituicdo. Estas formas de engajamentos
levam os cidaddos a se identificarem
com a Constituigao e uns com os outros.
O debate popular sobre a Constituigao
infunde as memdrias e os principios da
nossa tradigdo constitucional com signi-
ficados que governam a lealdade popu-
lar e que nunca se desenvolveria se uma
cidadania normativamente alienada se
submeter, de forma passiva, ao julga-
mento dos juizes e tribunais.

Como se nota, o efeito backlash néo se
trata somente de uma reagido popular em
determinadas decistes judiciais, mas pro-
move mudangas na cidadania, mudangas
dentro do Poder Legislativo, no Poder Execu-
tivo e também uma modificagao indireta no
Poder Judiciario.

Embora o tema abordado ndo seja de
grande repercussio dentro da doutrina bra-
sileira, alguns ministros do STF ja reconhe-

cem a importancia de tal instituto. O Ministro Luis
Roberto Barroso e o Ministro Luiz Fux ja tangenciaram
o tema, tecendo elogios ao marco tedrico do constitu-
cionalismo democratico.

Em uma anadlise sobre a EC 96/2017, verifica-se que
nao houve reagdo backlash em relagdo a ADI 4983/CE,
pois, ndo houve grande repercussdo social, somente
ocorreu um efeito legislativo, este é o posicionamento
do estimavel Professor Samuel Sales Fonteles em seu
livro “Direito e backlash”. Neste sentido:

Essa é arazao pela qual, no ordenamento brasileiro,
a Emenda a Constituigdo n°® 96/2017, que estatuiu
nao haver crueldade em praticas desportivas com
animais, pode (e deve) ser tida como uma reagéo a
ADI 4983/CE, precedente em que o STF reputou
crudelissima a pratica da vaquejada, porém, em
uma rigorosa andlise cientifica, ndo se trata de
uma prova cabal de backlash. Nao se tem conheci-
mento de que a decisdo da mais alta corte brasi-
leira despertou significativas hostilizagdes sociais,
mas sim um lobby de um setor muito especifico da
economia, sobretudo a cearense. A EC n° 96/2017
sé poderia ser considerada como sinalizadora de
um backlash se acompanhada de outros sintomas
caracteristicos desse controverso fenémeno social.

O Professor Fonteles diz na citagdo supramencio-
nada, que a EC/96 poderia ser um backlash se acompa-
nhada de outros sintomas. Com a devida vénia, acre-
dito que o Professor nédo levou em consideragao alguns
topicos por ele mesmo HAVIA levantado em seu livro,
para medir o backlash em outros casos.

O quesito principal no livro para medir este "efeito”
é a manifestagdo social, porém, é importante ressaltar,
que a maior manifestagdo que uma sociedade pode
fazer, é através de uma desobediéncia civil, fato &,
que ndo se ouviu dizer que as vaquejadas foram
interrompidas por causa da decisdo da ADI 4983/CE.

Mais um ponto abordado como medidor de um
backlash é a ocorréncia de uma eleigdo atipica (o
backlash ndo ocorre em um tempo determinado, mas
em todas as reagoes da sociedade), fato é, que as elei-
¢Oes de 2018, foram uma resposta da sociedade, tam-
bém, em relagdo a politica ambiental e cultural.

Outro quesito apresentado no livro sdo as indi-
cagOes para o Tribunal, pois através dessa reagdo da
sociedade brasileira pode-se influenciar nas duas

novas indicagdes para o STF durante a Administragao
Federal 2019/2022.

Diante de todos os fatos, é importante concluir que,
a sociedade nao somente elegeu um Legislativo mais
conservador, como elegeu também um Governo que foi
além da EC 96/2017, incluindo a vaquejada, o rodeio e o
lago como patrimoénio cultural brasileiro.

A aprovacgio da Lei n° 13.873/2019 e a polémica dos
decretos executivo e legislativo

Em 18 de setembro de 2019 o presidente da Repu-
blica, Jair Bolsonaro, sancionou a lei que regulamenta
as praticas de vaquejada, rodeio e lago. Tal lei, de n°
13.873/2019, alterou a Lei n° 13.364/2016, para incluir
o lago, bem como as respectivas expressoes artisticas
e esportivas, como manifestacao cultural nacional, ele-
var essas atividades a condigdo de bem de natureza
imaterial integrante do patrimoénio cultural brasileiro
e dispor sobre as modalidades esportivas equestres
tradicionais e sobre a protegdo ao bem-estar animal.
Anova Lei de 2019 ampliou a disposi¢ao da Lei de 2016
para incluir o lago e a pratica esportiva das atividades
ligadas ao boi e cavalos como patriménio cultural, bem
como previu a protegdo do animal.

Pouco antes da alteragdo legislativa acima, em 16
de agosto de 2019, o presidente da Republica editou
o Decreto Presidencial n° 9.975/2019, de acordo com
a sua competéncia regulamentadora prevista no art.
84, IV e VI da CF/1988, e dispds sobre a avaliagdo de
protocolos de bem-estar animal elaborados por enti-
dades promotoras de rodeios pelo Ministério da Agri-
cultura, Pecudria e Abastecimento. De acordo com o
Decreto cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento atestar o reconhecimento dos alu-
didos protocolos de bem-estar animal e compete aos
érgaos de sanidade agropecudria estaduais e distrital,
como instancia intermedidria do Sistema Unificado de
Atencao a Sanidade Agropecuadria, verificar o seu cum-
primento. Tal Decreto Executivo visou regulamentar a
Lei n° 10.519/2002 que trata da promocao e a fiscaliza-
¢ao da defesa sanitdria animal quando da realizagédo de
rodeios.

Em 19 de agosto de 2019 foi proposto pelo Depu-
tado Federal Célio Studart (CE) o Projeto de Decreto
Legislativo 516/2019 visando sustar o Decreto de 16 de
agosto de 2019 do presidente da Republica que regu-
lamentou a fiscalizagdo sanitaria animal quando da
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realizagdo dos rodeios em todo territério
nacional.

Para o aludido deputado a norma passa
por cima de leis municipais e estaduais, além
de decisbes judiciais, que baniram algumas
praticas do rodeio consideradas prejudiciais
a saude animal, como as provas do lago e de
bulldog (em que o bezerro tem o pescogo imo-
bilizado pelo peao).

E fato que a CF/1988 prevé a competéncia
do Congresso Nacional para sustar atos nor-
mativos do Poder Executivo é expressa nos
termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo
Federal, e determina que a extrapolagao do
poder regulamentar da autoridade adminis-
trativa, bem como a sobreposigao dos limites
de delegagéao legislativa serao alvos de regu-
lagdo pelo Poder Legislativo.

Segundo a proposta do deputado em tra-
mitagao no Congresso Nacional o Projeto de
Decreto Legislativo em questdo observa e
analisa preceitos constitucionais com o obje-
tivo de impedir que o Poder Executivo, de
maneira monocratica, e sem nenhum debate
por meio do Congresso Nacional, desconsi-
dere decisbes judiciais e legislagbes munici-
pais e/ou estaduais anteriormente construi-
das de maneira inconsequente e injustificada.

Segundo expressamente diz o aludido
Deputado Célio Studart em seu Projeto Pro-
tocolizado na Camara:

A proibigéo judicial da prova do lago, bem

como provas de bulldog, conforme obser-
vado em 2006, em Barretos (SP), emba-
sou-se, prioritariamente, na incapaci-
dade por parte dos produtores do evento
em demonstrar, por meio de estudo,
comprovagio de que as atividades eram
inofensivas ou que nao implicariam em
sofrimento animal. Em 2010, foi apro-
vada lei municipal neste sentido, proi-
bindo a realizagdo de quaisquer provas
de lago no municipio (Lei n® 4.446/2010).
Em 2011, no entanto, um bezerro teve
de ser sacrificado apés ficar paraplégico
durante uma prova realizada em Bar-
retos. A equipe veterinaria da produgao
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do evento atribuiu o ocorrido ao peao
praticante por erro de técnica, refu-
tando a possibilidade de maus-tratos na
realizagdo da atividade. Em 2015, houve
tentativa, por meio de aprovagio de lei
na Camara dos Vereadores, de sustar a
legislagdo que proibiu, em 2010, a reali-
zagdo de provas desta natureza. Apesar
de sancionada pelo prefeito de Barretos
a época, a lei foi considerada incons-
titucional pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, que, embasando-se
na Constituigdo Estadual paulista, consi-
derou a tentativa de Barretos de voltar a
permitir as provas de lago como um "“ina-
ceitavel retrocesso”.

Outro caso de proibigao judicial da prova
do lago também ocorreu no Estado do
Parang, em que agio civil publica inter-
posta pelo Ministério Publico estadual,
com o objetivo de impedir a realizagao
de evento que cause maus-tratos em ani-
mais (sedéns de qualquer espécie, natu-
ral e material, esporas de qualquer tipo,
corda americana, choques, peiteiras,
barrigueiras, sinos, lagos e outros), foi
sentenciada favoravelmente. Na ocasiao,
a juiza responsavel pela deciséo expds,
em sua argumentagao, que “esporte em
que um dos envolvidos ndo optou por
competir ndo é esporte. E covardia”
Além da Constituigdo Estadual paulista
e das infindéaveis discussoes e mobiliza-
¢Oes em prol da causa animal, a prépria
Constituigdo Federal prevé a protegao
destes e impde “ao poder publico e a cole-
tividade o dever de defender o meio-am-
biente e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes”. A submissdo de ani-
mais a crueldade bem como praticas que
coloquem em risco sua fungao ecolégica
sdo expressamente vedadas pela Carta
Magna, conforme o disposto no inciso
VII do paragrafo 1° do art. 225.

Nesta linha de interpretagdo proibitiva,

diz-se que a atividade de vaquejada e rodeios

impdem, em varios momentos, riscos a integridade
fisica dos animais e por isso a prova do lago deveria
ser uma medida refutada. Segundo os seus defensores,
as perseguicOes seguidas de lagadas e derrubadas de
animal em rodeios ou eventos similares traz aos ani-
mais grande sofrimento fisico, psiquico, além de cau-
sar lesbes organicas, rupturas musculares e paralisia
geradas pelo intenso desgaste do animal. Neste con-
texto, entendem os oponentes da aprovagdo de tais
atividades que, nas vaquejadas, a violéncia é constante.
Neste sentido, ao evidenciar a crueldade aos animais
nesta pratica, estar-se-ia contrariando o que dispde a
Constituigao Federal.

Em 21 de setembro de 2020, o Projeto de Decreto
Legislativo n° 516/2019 encontra-se aguardando pare-
cer do relator na Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) da
Camara dos Deputados.

Mas, apesar da proposta de Decreto Legislativo
acima continuar tramitando, entende-se que a apro-
vagdo da Lei n° 13.873/2019, debatida no Congresso
Nacional, p6s fim a polémica proposta pelo Deputado
Célio Studart. Ou seja, neste momento ou até que se
dé outra interpretagao ao caso via judicial, esta regu-
lada via Lei Ordindria Federal, constitucionalmente
debatida e aprovada, a pratica de tais atividades des-
portivas envolvendo animais no Brasil, desde que cum-
pridas as recomendagdes e restriges quanto ao bem
estar dos animais.

AADI5.728

Em julho de 2017, o Férum Nacional de Protegéao e
Defesa Animal ajuizou a ADI 5728, no STF, para ques-
tionar a EC/96, aprovada em junho de 2017, que con-
siderou como néo cruéis as praticas desportivas que
utilizem animais, desde que sejam manifestagdes cul-
turais. De acordo com a entidade autora, a emenda
constitucional questionada foi aprovada para contor-
nar a declaragido de inconstitucionalidade da Lei do
Ceara que legalizava a pratica da vaquejada, em deci-
sdo proferida pelo STF em outubro de 2016.

Como ja aludido anteriormente, a emenda ques-
tionada inseriu o § 7° ao art. 215 da CF/1988, disposi-
tivo que, segundo o férum, deve consagrar a protegao
ao meio ambiente. O texto da emenda diz, na integra,
que "para fins do disposto na parte final do inciso VII
do paragrafo 1° deste artigo, ndo se consideram cru-

éis as praticas desportivas que utilizem animais, desde
que sejam manifestagoes culturais, conforme o §1° do
art. 215 nesta Constituigdo Federal, registradas como
bem de natureza imaterial integrante do patriménio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais
envolvidos”.

Na ADI 5728 proposta, a entidade alega que a
EC/96 afrontou o nucleo essencial do direito ao meio
ambiente equilibrado, na modalidade da proibicdo
de submissdo de animais a tratamento cruel, pre-
visto no art. 225 (81°, inciso VII) da CF/1988. Sustenta
que a norma ofende também o art. 60 (paragrafo 4°,
inciso IV), segundo a qual néo sera objeto de delibera-
¢do a proposta de emenda tendente a abolir clausulas
pétreas, entre elas, se encontra o direito fundamental
de protegao aos animais.

O Férum Nacional de Protegdo e Defesa Animal,
como autor da AD], citou, como precedentes, as deci-
soes anteriores do STF que julgaram inconstitucionais
as brigas de galo e a vaquejada e pediu a concessao de
liminar para suspender a eficacia da norma. Sob a rela-
toria do Ministro Dias Toffoli, foi aplicado ao caso o
procedimento abreviado do art. 12 da Lei n° 9.868/1999,
com o intuito de que a decisao seja tomada em carater
definitivo, sem prévia andlise de liminar, em razéo da
relevancia da matéria.

A Procuradoria Geral da Republica, através da
entdo Procuradora-Geral Raquel Dodge, apresentou
em 3 de maio de 2018, Parecer na ADI 5728 no sentido
de considerar inconstitucional a Emenda questionada:

A Emenda Constitucional 96, de 6 de junho de

2017, ao ndo considerar cruéis praticas desportivas

que utilizem animais, desde que sejam “manifes-

tagdes culturais” (e este é conceito extremamente
vago, no qual multiplas praticas podem ser inseri-
das), colide na raiz com as normas constitucionais
de protegao ao ambiente e, em particular, com as
do art. 225, § 1 o, VI, que impde ao poder publico

a protegdo da fauna e da flora e veda praticas que

submetam animais a crueldade (inciso VII).

()

A norma promulgada pelo constituinte derivado

contraria recente decisdo do Supremo Tribunal

Federal que assentou a inconstitucionalidade das

vaquejadas e definiu que "a obrigagao de o Estado

garantir todos o pleno exercicio de direitos cultu-
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rais, incentivando a valorizagéo e a difu-
sdo das manifestagdes, nao prescinde da
observéncia do disposto no inciso VII do
art. 225 da Carta Federal, o qual veda pra-
tica que acabe por submeter os animais
a crueldade”. A estreita associagdo entre
a tutela constitucional do ambiente (ai
incluida, naturalmente, a protegdo da
fauna), os direitos fundamentais e a dig-
nidade humana foi bem percebida por
diferentes ministros nos votos que pro-
feriram na ADI 4.983/CE.

()

A emenda constitucional ainda con-
tém uma ilogicidade insuperavel: define
como nao cruéis as praticas desportivas
se forem reconhecidas como manifes-
tagdo cultural. Ocorre que a crueldade
intrinseca a determinada atividade
nio desaparece pelo fato de uma norma
juridica a rotular como “manifestagio
cultural”. A crueldade ali permanecera,
qualquer que seja o tratamento juridico
a ela atribuido e nédo ha duvida de que
animais envolvidos em vaquejadas sao
submetidos a condigdes degradantes e
sistemdticas de lesbes e maus-tratos,
as quais caracterizam tratamento cruel,
que encontra vedagao no art. 225, § 1o,
VII, da Constituigdo da Republica. (grifo
nosso)

()

Nao ha duvida de que praticas cruéis
como vaquejadas, brigas de galo, a farra
do boi e atividades andlogas colidem
com a Constituigdo da Republica, princi-
palmente com o art. 225, § 1°, VIL.

Desta forma, a Procuradora-Geral da
Republica opinou pelo conhecimento da
ADI 5728 e, no mérito, pela procedéncia do
pedido formulado, a fim de que seja declarada
a inconstitucionalidade da EC/96. Segundo
a PGR, néo é porque compreendemos que o
fato de determinada pratica é considerada
manifestagdo cultural que lhe retiramos a
caracteristica da crueldade.
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Até o dia 21 de setembro de 2020, data
de analise e escrita deste artigo, a ADI 5728
encontra-se em tramitagdo no STF, aguar-
dando julgamento.

AADI5.772
Em setembro de 2017, o entdo procu-
rador-geral da Republica Rodrigo Janot,
ajuizou no STF outra AD], de n° 5772, com
pedido de liminar para questionar a mesma
EC/96, segundo a qual praticas desporti-
vas que utilizem animais ndo sdo conside-
radas cruéis, nas condigdes que especifica;
a expressdo “"Vaquejada”, nos artigos 1°, 2°
e 3° da Lei n° 13.364/2016, que eleva a pra-
tica de vaquejada a condigao de patriménio
cultural imaterial brasileiro; e a expressao
"as vaquejadas”, no art. 1°, paragrafo unico,
da Lei n° 10.220/2001, que institui nor-
mas gerais relativas a atividade de peéao de
rodeio e o equipara a atleta profissional.
Assim, além da Emenda Constitucional, a
acao também impugna as leis federais que
regulamentam a pratica da vaquejada. Na
agdo a Procuradoria Geral da Republica
alega que, embora a EC considere a possibi-
lidade de tratar como manifestagéo cultural
a atividade desportiva com o uso de ani-
mais e as leis federais regulamentem, entre
outras praticas, a vaquejada:
Atividade, porém, que inevitavelmente
submeta animais a tratamento violento
e cruel, como a vaquejada, ainda que
seja manifestagao cultural, é incompati-
vel com a ordem constitucional, em par-
ticular com os artigos. 1°, III (principio
da dignidade humana), e 225, § 1°, VII
(protegdo da fauna contra crueldade),
da Constituigdo da Republica, e com a
jurisprudéncia do STFE.

A ADI 5772 também esta aguardando julga-
mento

Desta forma, a questéo continua judicia-
lizada, e, ainda sem deciséo final.

A reacdo legislativa a decisdo anterior
e contraria do STF as praticas desportivas

utilizando animais, como o caso da vaquejada, inte-
gra a dindmica prépria dos chamados didlogos ins-
titucionais ou constitucionais que devem ocorrer
entre os Poderes Legislativo e Judiciério, a fim de que
seja encontrada a melhor interpretagdo que se possa
extrair das normas constitucionais, de modo que nao
haja um érgéo ou Poder que seja sempre o que dard
a ultima palavra sobre o sentido e alcance da Cons-
tituigao.

Ja a reacgdo do STF a reversao legislativa de sua
jurisprudéncia constitucional depende do tipo de ato
normativo que foi utilizado pelo Congresso Nacional
para tanto. Nas ADIs propostas como questiona-se
uma emenda constitucional ela somente serd consi-
derada invélida pela Corte se atentar, de forma clara,
contra os limites definidos no art. 60 e seus §§, da
Constituicao; caso contrario, ela devera prevalecer.

O Ministro Luiz Fux, em precedente anterior ja
explicou que a superagdo legislativa de precedentes
da Suprema Corte é fruto dos didlogos institucionais
que devem ser travados entre os Poderes em questéo,
assim para ele:

Essa praxis dialégica, além de nio ser incomum
narealidade interinstitucional brasileira, afigura-
se perfeitamente legitima — e, por vezes, desejavel
—, estimulando prodigioso ativismo congressual,
desde que, € claro, observados os balizamentos
constitucionais. Da andlise dos retromenciona-
dos arestos e da postura institucional adotada
pelo STF em cada um deles, pode-se concluir,
sem incorrer em equivocos, que (I) o Tribunal ndo
subtrai ex ante a faculdade de correcao legislativa
pelo constituinte reformador ou legislador ordi-
nario, (II) no caso de reverséo jurisprudencial via
emenda constitucional, a invalidagdo somente
ocorrerd, nas hipdteses estritas, de ultraje aos
limites preconizados pelo art. 60 e seus §§, da
Constituigao, e (III) no caso de reversao jurispru-
dencial por lei ordindria, excetuadas as situagoes
de ofensa chapada ao texto magno, a Corte tem
adotado um comportamento de autorrestrigao e
de maior deferéncia as opgdes politicas do legisla-
dor. Destarte, inexiste, descritivamente, qualquer
supremacia judicial nesta acepgao mais forte.

Sobre o tema, é imperioso dizer que, em abril de
2018, o Ministro Marco Aurélio, do STF, julgou preju-

dicada a ADI 5713, ajuizada pela PGR contra a Lei n°
10.428/2015, do Estado da Paraiba, que autoriza a pra-
tica da vaquejada. Segundo o Ministro relator Marco
Aurélio, a agdo perdeu seu objeto depois da promul-
gacao da EC/96, que permitiu praticas desportivas
que utilizem animais, desde que reconhecidas como
manifestagdes culturais e regulamentadas por lei que
assegure o bem-estar dos animais. De acordo com o
ministro, com a edigdo da EC 96, "modificou-se, de
forma substancial, o tratamento constitucionalmente
conferido a vaquejada, ficando prejudicada a analise
desta agdo”. No entanto, o ministro destacou que o
Tribunal ainda enfrentard a matéria nas duas ADIs
(5728 e 5772) em tramite na Corte contra a emenda.

Conclusio
"Todo poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituigdo.” O povo é detentor do poder
soberano do Estado e, através de seus representantes
indiretos, aprovou o Projeto de Lei n° 8240/17 com a
votagdo de 402 favoraveis e 34 votos contrarios. Apds
a aprovacao da Camara do Deputados, o presidente da
Republica sancionou a referida Lei n° 13.873/2019. Da
mesma forma, os constitucionalistas reformadores
aprovaram a EC/96, como legitimos representantes
do povo.
Rousseau pondera a soberania do governo da
seguinte forma:
Consagra o povo como fonte basica de toda auto-
ridade politica; proclamada o bem comum como
justo fim do governo; fortalece a opinido de que o
Estado é um organismo social, fazendo-o deposi-
tario da consciéncia publica e da vontade geral;
mantém a doutrina democratica de que a verda-
deira base do dever politico assentada na aquies-
céncia; veicula a possibilidade de uma harmonia
fundamental entre a liberdade e a autoridade.

Como dito, em 18 de setembro de 2019, o presidente
da Republica sancionou a Lei n° 13.873, alterando a Lei
n° 13.364/2016, e regulamentou a vaquejada, o rodeio
e o lago como praticas esportivas-culturais do Brasil.
Segundo interpretagéo pela aprovagdo, a lei visa res-
guardar a cultura de toda a Nagéo, sendo que a pra-
tica do lago é uma expressao cultural da regido sul do
Pais; o rodeio € praticado em toda a Regido Sudeste e
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Centro-Oeste; ja a vaquejada € praticada nas
regides Norte e Nordeste.

Importante destacar que a Lei n°
13.873/2019 incumbiu ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento
atestar os regulamentos especificos para o
rodeio, a vaquejada, o lago e as modalidades
esportivas equestres aprovados pelas suas
respectivas associagdes ou entidades legais
reconhecidas, que assegurem a protegao ao
bem-estar animal e prevejam sangdes para
os casos de descumprimento.

O §2° do art. 3°-B da lei prevé:

§ 2° Sem prejuizo das demais disposi-
¢Oes que garantam o bem-estar animal,
deve-se, em relacgdo a vaquejada:

I — assegurar aos animais dgua, alimen-
tagéo e local apropriado para descanso;
II — prevenir ferimentos e doengas por
meio de instalagdes, ferramentas e
utensilios adequados e da prestagdo de
assisténcia médico-veterinaria;

III — utilizar protetor de cauda nos bovi-
nos;

IV - garantir quantidade suficiente
de areia lavada na faixa onde ocorre a
pontuagdo, respeitada a profundidade
minima de quarenta centimetros.”

O Decreto n° 9.975/2019, anterior a
citada Lei, no intuito de regulamentar a
Lei n°10.519/2002, que trata da promogao
e da fiscalizagdo da defesa sanitaria animal
quando da realizagdo de rodeios, dispds
que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento atestara o reconhecimento
dos aludidos protocolos de bem-estar ani-
mal e que compete aos érgaos de sanidade
agropecudria estaduais e distrital verificar
o seu cumprimento. Mas, ha discussao pro-
posta por deputado federal na Camara dos
Deputados em agosto de 2019 visando sus-
tar o decreto presidencial.

Por outro lado, tramitam ainda no STF
duas ADIs (5.728 e 5.772) visando a decla-
ragdo de inconstitucionalidade da EC/96
por alegada ofensa ao nucleo essencial do
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direito ao meio ambiente equilibrado, na modalidade
da proibicdo de submissao de animais a tratamento
cruel, previsto no art. 225 (paragrafo 1°, inciso VII) da
Constituigado Federal.

Entende-se que, interpretando-se de acordo com
o debatido efeito backlash, é possivel afirmar que
o povo brasileiro por meio do constitucionalismo
democratico e através de uma reagao legislativa
desaprovou a decisdo final do STF no julgamento da
ADI 4983 que julgou a Lei Estadual do Ceara como
inconstitucional.

Resta-nos ainda saber como se dara a interpretagao
do STF nas duas agdes em tramite e qual serd a reagio
do povo, assim como também do Poder Legislativo e do
Poder Executivo. S

| Iy
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