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6 EDITORIAL

NOVOS TEMPOS NA
SOCIEDADE E NA JUSTICA

LUIS FELIPE SALOMAO

Presidente do Conselho Editorial
Ministro do Superior Tribunal de Justica

Corregedor-Geral da Justicga Eleitoral

eleicdo do Desembargador Henrique

Figueira para a Presidéncia do Tri-

bunal de Justigca do Rio de Janeiro
(TJRJ), cumprindo o ritual democrético da
alternancia na diregdo dos tribunais, é signi-
ficativa no processo de renovagio do Poder
Judicidrio.

De fato, recente decisdo do Supremo Tri-
bunal Federal consolidou a ideia de que nao
sé os mais antigos podem concorrer aos car-
gos de diregao, por isso o magistrado torna-
se o primeiro de sua geragédo a chegar a Pre-
sidéncia do Tribunal. E chega com a cabega
arejada, falando em investimentos em tecno-
logia e na vocagéo social da Corte (leia mais
na entrevista exclusiva, na pagina 8).

Outra significativa mudanga no cendrio
judiciario no Rio de Janeiro foi a escolha do
Promotor Luciano Oliveira Mattos de Souza
como novo Procurador-Geral de Justiga, apds
ter sido o mais votado na eleigdo interna que
formou a lista triplice submetida ao Gover-
nador em exercicio, Claudio Castro. Embora
ja bastante experiente, o promotor faz parte
de uma geragdo disposta a promover uma
renovagdo no perfil do Ministério Publico.
No comando do MPRJ desde 15 de janeiro,

ele terd que enfrentar casos sensiveis e de
repercussio nacional, buscando equilibrio e
transparéncia em sua atuagao.

As mudangas no Tribunal de Justica e no
Ministério Publico do Rio de Janeiro parecem
estar em sintonia com a populagdo, avida
pela renovagdo das praticas convencionais,
esperangosa de que haja ética e comprome-
timento dos gestores publicos, o que se veri-
ficou nas urnas nas ultimas elei¢gdes munici-
pais, quando as cdmaras das capitais tiveram
uma taxa de renovacao de 56,2%, bem acima
da média, que, historicamente, oscila em
torno de um tergo das cadeiras.

"Nada neste mundo é permanente,
exceto a mudangca e a transformagao”, ensi-
nou héa muito o filésofo Heraclito de Efeso
(século VI a.C.). Algo que o socidlogo Zyg-
munt Bauman (1925-2015) reforgou mais
recentemente, com seu conceito de moder-
nidade liquida. Entre o devir do primeiroe a
realidade liquefeita do segundo, fica a ligdo
de que tudo pode mudar por completo a
qualquer momento, de forma imprevisivel.
"Abandonai toda esperanca de totalidade,
vés que entrais em um mundo de moderni-
dade fluida”, profetizou o polonés.

Na verdade, em tempos de inovagéo dis-
ruptiva, as situagdes nos vao sendo apresen-
tadas e podemos mudar nossa perspectiva,
examinando as coisas sob novos dngulos. As
mudangas de perspectiva sdo justamente as
forgas que moldam o progresso das socie-
dades e civilizagdes, no mesmo modelo que
inspirou o conceito de “destruigao criativa”,
do economista Schumpeter.

O Brasil possui um dos maiores sistemas de
Justiga do mundo, com mais de 18 mil magis-
trados, considerada uma das magistraturas
mais fortes do planeta. Diante deste cendrio,
para que possamos cumprir cada vez melhor
0 nosso papel, é preciso que saibamos quem
somos, em que ponto queremos chegar e qual
é a imagem que projetamos para a sociedade.

As mudangas nio ocorreram ou estdo
para ocorrer apenas no Rio de Janeiro.
Alguns outros tribunais de Justica terdo
novas gestoes esse ano, como nos estados de
Alagoas, Amapa, Ceard, Goids, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Parana,
Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Sergipe
e Tocantins, bem como o Tribunal Regional
Federal da 1* Regido e o Tribunal Regional do
Trabalho da 4® Regifo. Aos novos dirigentes,
votos de sucesso em seus intentos de trans-
formagcédo. E a todos nds, o desejo de que sai-
bamos aproveitar, da melhor forma possivel,
as mudangas para construir uma sociedade
mais justa, que conserve a vida e o Direito
onde estes estdo afirmados.

Novo membro — O Conselho Editorial da
Revista Justica & Cidadania tem a honra de
contar, a partir dessa edigdo, com a partici-
pacdo do excelentissimo Ministro Antonio
Saldanha Palheiro, meu nobre colega no Tri-
bunal da Cidadania. O novo membro ja che-
gou trabalhando e participou, com louvor,
da entrevista com o seu contemporaneo no
TJRJ, o Desembargador Henrique Figueira.

s
Seja muito bem-vindo, Ministro. ~
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“O TRIBUNAL SE ADAPTOU

AOS NOVOS TEMPOS”

DA REDACAO

m votagdo realizada durante sessdo do

Tribunal Pleno do Tribunal de Justiga

do Estado do Rio (TJRJ), em novembro
do ano passado, o Desembargador Henrique
Carlos de Andrade Figueira foi eleito presi-
dente da Corte para o biénio 2021/2022. O
magistrado recebeu 53,67% dos votos vali-
dos e tomarad posse em fevereiro, quando
sucedera o Desembargador Claudio de Mello
Tavares.

Natural do Rio de Janeiro, o Desembar-
gador Henrique Figueira tem 64 anos. E
bacharel em Direito pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e magistrado desde
1988, quando ingressou no TJRJ por con-
curso publico. Foi juiz da 1* Regido, depois
juiz regional na Capital, até a promogéo para
juiz titular de Entrancia Especial, em 1994.

E desembargador desde 2002. No ambiente
associativo, participou da Associagdo dos
Magistrados do Rio (Amaerj) e da Mutua dos
Magistrados, na qual foi diretor, vice-pre-
sidente e presidente. Na administragdo do
TJRJ foi juiz auxiliar da Presidéncia e da 3*
Vice-Presidéncia.

Nessa conversa com o Editor-Execu-
tivo da Revista JC, Tiago Salles, com a Dire-
tora de Redagdo Erika Branco e com o mais
novo membro do nosso Conselho Editorial,
o Ministro do Superior Tribunal de Justiga
(STJ) Antonio Saldanha Palheiro — egresso
do TJRJ e contemporaneo do entrevistado
— 0 Desembargador Henrique Figueira falou
sobre os planos para sua gestdo. Foi a pri-
meira entrevista concedida a imprensa como
presidente eleito. Confira a seguir.

-
o
=
g
w
=
c
=3
=3
o
o)
Y
=
=
J %
w
d
=z
<

Tiago Salles — Presidente, muito obrigado
por sua atengio em responder essa entre-
vista para a Revista Justica & Cidadania.
Estamos honrados em poder divulgar
suas ideias e falar sobre o futuro do Tri-
bunal de Justiga do Rio de Janeiro em sua
gestdo. Em decisdo recente, de junho de
2020, o Supremo Tribunal Federal (STF)
determinou que as eleiges nos tribu-
nais de justiga ndo mais precisam seguir
o critério da antiguidade, previsto pela
Lei Organica da Magistratura Nacional
(Loman). Fato que permitiu a candida-
tura de Vossa Exceléncia. Qual é o peso de
ser o primeiro da sua geragéo a chegar a
Presidéncia do Tribunal?

Henrique Figueira — Muito obrigado pela
oportunidade dessa entrevista a um orgéo
de imprensa tao prestigiado, tdo valorizado
no meio académico e com tanta repercussédo
nacional. Sobre a decisdo do Supremo e a
minha eleigdo sem estar entre os mais anti-
gos, da qual o Ministro Edson Fachin foi rela-
tor, ela abriu uma pégina de democratizagao
muito importante.

Nosso Tribunal sempre foi muito res-
ponsavel em relagdo ao cumprimento das
normas, se aferrava a regra da Loman que
previa a eleigdo apenas entre os magis-
trados mais antigos. Essa decisdo do STF
modificou esse entendimento, consolidou
a possibilidade de me candidatar ao cargo.
Quebrei uma tradigdo com a ajuda dos
meus amigos, pares e eleitores. O Tribunal
se adaptou aos novos tempos. Nao é uma
vitéria pessoal, mas apenas o seguimento
do Tribunal na trilha de cumprir as decisdes
e normas judiciais.

Fevereiro 2021 | Justica & Cidadania n2246

Antdnio Saldanha - Inicialmente, quero
parabenizar meu querido amigo Henrique,
que é do meu concurso, e efetivamente é o
primeiro da nossa classe que chega a Presi-
déncia do Tribunal, o que nos enche de orgu-
Iho. A vocagio dele é ser meu presidente. Foi
meu presidente na Mitua, meu presidente
na Camara e agora é presidente no meu Tri-
bunal de origem, que é, na verdade, o meu
Tribunal querido. Fico muito feliz e honrado
pela sua gestéo que, tenho certeza, sera pro-
ficua, como tudo o que vocé faz.

Vamos a primeira pergunta. Quais sio os
principais desafios e metas da sua gestio?
Henrique Figueira — Ministro Saldanha,
amigo querido, fizemos 33 anos de posse como
magistrados no dia 11 de janeiro. Quando olha-
mos para tras, naquele dia jamais poderiamos
imaginar que o nosso futuro seria esse. O seu,
brilhando no Superior Tribunal de Justiga, e o
meu, na Presidéncia do Tribunal. Ndo passava
por nossas cabegas uma coisa dessas.

Com relagao a administragao, precisamos
focar em alguns pontos. O primeiro grande
desafio é a informatizagéo, dotar o Tribunal
de todos os apetrechos tecnolégicos possi-
veis e necessdrios para prestar uma melhor
jurisdigdo. O ano passado, e ainda estamos
nesse periodo de pandemia, nos jogou abrup-
tamente na area do home office, ou seja, do
servigo em casa. Foi uma imposigéo da vida,
que levou o Tribunal a tomar providéncias.
Ainda bem que o Tribunal ja estava comple-
tamente aparelhado e informatizado para
atender e dar continuidade ao servigo. O que
nos temos que fazer a partir de agora é apri-
morar esse trabalho todo que foi feito nas
ultimas administragdes.

9



10

CAPA

O segundo ponto diz respeito a uma
reforma administrativa. Estd para ser deci-
dida no Congresso Nacional uma grande
modificagdo administrativa, ndo sei em que
termos ela vird, as discussdes se desenvol-
vem desde o ano passado, mas o Tribunal se
reorganizou administrativamente, por meio
da consultoria de uma fundagao contratada
para isso hé exatos 20 anos. Estd na hora de
revermos nossa estrutura administrativa,
porque os paradigmas de administragao
publica mudaram sensivelmente nesse peri-
odo. Hoje, precisamos buscar mais eficicia
e eficiéncia com menos recursos. E cuidar
melhor da receita publica, investi-la de modo
que a prestagao jurisdicional seja realmente
de qualidade, abrir o Tribunal o maximo pos-
sivel e dar condigdes a todos de ter acesso a
Justiga, mas fazendo o bom uso da informa-
tizagdo para que seja prestado esse servigo.
Essa reforma administrativa é fundamental
para sabermos como estamos e o que preci-
samos fazer, ndo apenas em termos da admi-
nistragédo da atividade meio — porque o Tri-
bunal é enorme, tem hoje por volta de 12 mil
funcionarios — mas também da atividade fim,
exatamente por conta dessa pandemia, que
nos levou a uma nova realidade para admi-
nistrar e prestar jurisdigéo.

Precisamos mudar

o perfil cultural da
sociedade e partir para
solugdes que deem as
pessoas possibilidades
de decidir seu proprio
futuro e suas proprias
causas”

O terceiro ponto, que considero sumamente
importante, é o social. Precisamos trabalhar com as
prefeituras e os governos para melhorar a condigéo,
principalmente, das nossas criangas e adolescentes.
Pretendo, se possivel, investir muito na area da capaci-
tagdo profissional dos adolescentes, porque a partir do
momento em que nds conseguirmos dar uma fungao,
um trabalho, uma ocupagao profissional para o adoles-
cente, a chance dele voltar ao Tribunal respondendo a
um processo criminal diminui bastante. Vamos con-
seguir reduzir a quantidade de processos penais se
participarmos da formagao das criangas e dos jovens.
Temos um programa, que estd parado agora, o Passo a
Passo, que tem um foco muito grande nisso. Os meno-
res que voltam a praticar infragdes depois de ingressar
nesse programa sdo apenas 4%.

Esses trés vetores — a informatica, a administragao
e o social — sdo as dreas nas quais quero focar mais. Na
administragédo, evidentemente, temos que cuidar dos
nossos servidores, melhorar a condigdo de trabalho e
de remuneragdo, que tém uma defasagem muito sig-
nificativa.

Antonio Saldanha - Presidente, a questio da pande-
mia acabou por nos trazer a necessidade de enfrentar
aquela restrigido da atuagio presencial. Tivemos que
mobilizar e incrementar o uso de novas tecnologias
na prestacgéo jurisdicional, o que parece que se tornou
irreversivel. Quais sdo os investimentos que o Tri-
bunal pretende fazer nos préximos anos para imple-
mentar essas novas tecnologias?

Henrique Figueira — A pandemia nos levou a uma
nova realidade, que nos obriga a tomar providéncias, a
investir para seguir nessa linha. Tenho a impresséo de
que muitos colegas — converso com todos eles, juizes,
desembargadores, serventudrios — muitos gostam e
se adaptaram bem a trabalhar de casa. As sessoes das
camaras civeis e criminais, as sessées do Orgao Espe-
cial, todas sdo feitas virtualmente. Particularmente,
prefiro o contato pessoal, prefiro mil vezes estar com as
pessoas, conversar, olhar no olho. E muito importante
nos relacionamentos estar com a pessoa e entender o
que ela quer, ndo sé pela fala, mas pelo gestual, pelo
olhar, por varios fatores. A tela inibe isso, mas muita
gente prefere a sessdo virtual.

Em relagdo as audiéncias, temos um problema
muito sério que é a seguranga para a testemunha.
Como fazer isso? Uma das ideias que discutimos é
levar a testemunha para o Tribunal, criar uma sala
para que ela possa ser ouvida, com cadmeras e presenga
de servidores. Tudo para que, dentro dessa audiéncia
virtual, tenha-se garantias de que aquele depoimento
ocorra livre de pressdes, livre de qualquer ameaga,
sendo prestado com toda a segurancga para o juiz deci-
dir a lide.

Tiago Salles — Qual foi o impacto da pandemia sobre
a produtividade do Tribunal? Em alguns tribunais
houve aumento na produtividade. Como foi no Rio de
Janeiro?

Henrique Figueira - O aumento da produtividade foi
absurdo. Quando a pessoa trabalha de casa, além de
néo perder tempo com o deslocamento, em geral ela
se concentra mais, se isola em uma sala ou quarto para

Fevereiro 2021 | Justica & Cidadania n2246

poder trabalhar. Comega cedo pela manha,
da uma pausa para almocgar, volta a traba-
lhar e quando se da conta j4 sdo oito ou nove
horas da noite. Muita gente altera o horario
de trabalho, comega a trabalhar mais tarde e
vara a madrugada. O trabalho em casa, tenho
certeza, ajudou muito a aumentar a produti-
vidade.

Antonio Saldanha — Todos os nossos tri-
bunais tém um congestionamento histé-
rico e progressivo. A Constituigio de 1988,
quando efetivamente nos abriu o acesso
a Justica, ndo nos apontou uma solugio
de como fazer para enfrentar esse acesso
irrestrito — diria até imoderado — a Justicga,
que causou o congestionamento de proces-
sos. O acervo aumenta desmedidamente.
Posso falar que nas turmas criminais no

Na imagem, a nova administracio do TJRJ para o biénio 2021-2022. A partir da esquerda, os desembargadores

José Carlos Maldonado de Carvalho (1° Vice-Presidente), Marcus Henrique Pinto Basilio (2° Vice-Presidente),

Cristina Tereza Géulia (Diretora-Geral da Escola de Magistratura/ Emerj), Henrique Figueira (Presidente),

Ricardo Cardozo (orregedor-GeraI de Justica) e Edson Aguiar
. . 4 G 3 '¥3 s
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de Vasconcelos (3° Vice-Presidente)
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STJ chegamos a receber 50 habeas corpus
por dia. O que o Presidente tem em mente,
para além do investimento em tecnologia,
para efeito da diminuicido desse acervo?
Mediagdo? Consolidagdo do sistema de
precedentes? Como o Presidente vé essas
alternativas?

Henrique Figueira — Nossa sociedade tem a
cultura do litigio. Desde a faculdade somos
ensinados e treinados para brigar. As ideias
alternativas de solugao de conflitos tém dez,
quinze anos, € a grande maioria das univer-
sidades — ndo acompanho o mundo aca-
démico, mas tenho essa impressdo — tém
apenas cadeiras eletivas dessas disciplinas,
que sequer fazem parte do curso obrigaté-
rio. Precisamos mudar essa cultura. Temos
que partir de uma sociedade mais fraterna,
que nos traga solugdes para os conflitos,
qualquer que seja a forma, por meio da
mediagdo, da conciliagdo ou da arbitragem.
Porque a tltima e a pior solugdo é sempre o
julgamento, que tira da parte o arbitrio de
escolher o que ela quer. A melhor solugao
ocorre quando a parte usa a sua capacidade

e discernimento para chegar a conclusdo do que é
melhor para si. Impor uma decisdo ndo condiz com
o livre arbitrio das pessoas. Precisamos mudar o per-
fil cultural da sociedade e partir para solugdes que
deem as pessoas possibilidades de decidir seu proé-
prio futuro e suas causas. A mediagao é fundamental
para isso.

Antonio Saldanha - Presidente, quero abordar um
tema no qual o senhor participou ativamente, que é
a utilizagdo dos Niicleo de Assessoramento Técnico
(NATSs). O senhor como Presidente da Mitua — eu era
seu Vice-Presidente — conseguiu identificar que por
meio da analise de pertinéncia dos pedidos nés conse-
guiamos reduzir consideravelmente os pedidos imper-
tinentes, absurdos e abusivos. Porque cada pedido de
procedimento na Mutua passa por uma equipe médica
que faz uma analise se aquilo é pertinente ou nio, o
que faz com a isengio possivel, porque o plano é dos
juizes. Isso acabou por migrar para o Tribunal. Lembro
que nés discutimos isso e, em 2011 ou 2012, se ndo me
engano, o Tribunal implantou esse Niicleo de Assistén-
cia Técnica. Todas as demandas relativas a satide con-
tra o Poder Publico passam por um grupo de médicos
para analise da pertinéncia do pedido.
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Os juizes, despreparados que somos para analisar
questdes de saude, antes ficAvamos tendentes, ten-
tados e seduzidos pelas liminares. E 16gico! Quando
vinha o pedido de uma internacéio ou de um proce-
dimento, o que nés queriamos era salvar vidas, mas
muitas vezes acabavamos sendo iludidos, era venda
de fumaga, porque davamos o que era impertinente.

O que mudou com a criagdo do NAT, falo isso com
uma pontinha de vaidade, porque saiu da sua admi-
nistracio na Miitua a ideia do NAT, foi trazer um
grupo de médicos, pagos pelo Estado, mas selecio-
nados pelo Tribunal, para analisar a pertinéncia de
todos os pedidos de medicagido ou de procedimento
que venham pela esfera judicial. Até hoje nio con-
seguimos fazer isso para a satude suplementar, eles
ainda nio conseguiram se organizar.

Presidente, como o senhor vé a questio do NAT?
Pensa em estender para outros setores e atividades?
Henrique Figueira — Vou retroceder um pouco mais
no tempo. A Mttua, que é o plano de satide dos magis-
trados, passou por uma transformagédo espetacular
no inicio dos anos 2000 quando assumiu a presidén-
cia o Desembargador Paulo Cesar Salomao, que deu a
ela nova roupagem, cara e estrutura, que comegou a
realizar eventos na drea de Satide com as operadoras,
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S0 prestaremos jurisdigao de qualidade,
s6 atenderemos a sociedade, se tivermos
efetivamente o objetivo de olhar pelas
necessidades sociais e administrativas,
independente de nomes e pessoas”

com o setor publico e com todo o universo
da Saude publica e privada. Ele imaginou
isso e foi seguido pelo Desembargador Anto-
nio Siqueira, que me antecedeu na Mutua.
Desde o inicio era uma proposta com uma
dificuldade imensa de se concretizar, até
que nods conseguimos criar os mecanismos
dentro da administragdo — e a intervengéo
do Ministro Saldanha foi essencial para isso.
Essa ponta de vaidade tem toda a razédo de
ser e eu também a tenho. Todos nds que
participamos desse processo temos, por-
que percebemos que os congressos ajudam
a desenvolver a tecnologia, a capacitagéo e
a ciéncia juridica. Tudo sem qualquer pro-
blema, com absoluta isengéo de tratamento,
com relacionamentos respeitosos. Esse pro-
jeto realmente é uma menina dos olhos, que
nos enche de alegria.

Se pudermos estendé-lo para o setor
privado seria perfeito. E importante criar-
mos mecanismos, até mesmo fora da Satde,
no servigo publico, em varios setores que
podem ser levados a criar camaras técnicas
para resolver seus conflitos, como no setor
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de Seguros, por exemplo. Além disso, talvez
seja esse o fato mais importante: o NAT traz
embasamento técnico para o juiz decidir.
Isso é de uma valia impressionante.

O juiz precisa ter muito cuidado, pois
decidir a favor de uma parte com uma limi-
nar é facilitar com que ela possa se sentar
em melhores condigdes a mesa com a outra
parte. O Judicidrio ndo pode nunca ser visto
como instrumento para o litigio das partes,
para uma parte ter uma preponderancia
maior do que a outra. A imparcialidade do
juiz tem que se espraiar pelo processo.

Entao, jogar a ideia do NAT para outros
setores é super importante e fundamental.
Vamos tentar fazer isso também.

Antonio Saldanha - Acrescento, senhor
Presidente, que o NAT foi tdo bem sucedido
que foi adotado como modelo pelo Conselho
Nacional de Justi¢ca (CNJ) e replicado para
todo o Pais. Estédo tentando, alguns estados
ainda néo conseguiram.

Henrique Figueira — Exatamente! Muito
bem lembrado.

Tiago Salles — Presidente, lemos muito na
imprensa sobre a superpopulagéo carceraria.
Hoje o Brasil teria um déficit de mais de 300
mil vagas. Além disso, haveria um elevado
percentual de presos provisdrios. Sua gestio
tera alguma meta para reduzir a superlotagio
e o percentual de presos sem julgamento no
sistema prisional fluminense?

Henrique Figueira — Ha duas grandes refor-
mas que pretendo fazer no Tribunal. A pri-
meira é a criagdo de uma assessoria especial
para implantagdo do Processo Judicial Ele-
trénico (PJe). Na gestdo do Desembargador
Milton Fernandes o Tribunal assinou convé-
nio com o CNJ para a implantagao do PJe no
prazo de quatro anos. O Presidente Claudio
Tavares deu continuidade e resolveu varias
dificuldades para colocar esse projeto em
andamento. Como temos mais dois anos para
concluir, darei a esse projeto uma énfase
muito especial.

A segunda modificagido administrativa diz respeito
exatamente a parte criminal. Foi votada uma alteragdo
de resolugao que vinculou o Grupo de Monitoramento
e Fiscalizagdo do Sistema Penitenciario (GMF) a 2?2
Vice-Presidéncia, tendo o desembargador Marcus
Basilio como responsavel pela administragao. Até
entdo, o GMF era vinculado a Presidéncia que, € claro,
continuara atuando junto a 2% Vice-Presidéncia.

Temos problemas de superlotagao? Existe a porta
de entrada e a porta de saida. Na porta de entrada,
nossa estruturagio é muito boa, temos as audiéncias
de custddia, os juizes vém prestando um servigo bas-
tante bom. Nesse ponto, a circulagdo do preso dentro
do sistema tem um acompanhamento de bastante qua-
lidade. A porta de saida, pela Vara de Execugdes Penais
(VEP), que esta toda informatizada, também estd fun-
cionando. No inicio da pandemia, conseguimos pas-
sar todos os processos da VEP para o sistema do CNJ.
Todos os direitos dos presos, as evolugdes de regime,
tudo isso vem sendo monitorado e concedido. A VEP
trabalha com sete juizes auxiliares e vem funcionando
bastante bem.

O excesso existe, mas como reduzi-lo? Podemos
trabalhar em duas frentes. Primeiro, por meio das
medidas judiciais. Segundo, com o Governo do Estado
colocando em pratica um acordo para construir presi-
dios e melhorar o sistema carcerario, feito na época em
que fui juiz auxiliar do Presidente Marcus Faver.

Temos que entrar também na area do menor. O
Ministro Edson Fachin, do Supremo, acabou de revi-
sar um processo e dizer que a internagao dos menores
nas unidades tem que respeitar o limite de vagas, nao
€ possivel que tenhamos mais menores do que vagas
no sistema. Esse é um problema que nos aflige demais,
precisamos nos adaptar a essa obrigagdo. Vamos inves-
tir muito nessa parte, para dotar o Tribunal de mais
unidades que possam minorar as dificuldades e proble-
mas dos presidiarios e infratores.

Tiago Salles — Tivemos uma experiéncia bem inte-
ressante na Policia Militar do Rio de Janeiro com a
patrulha Maria da Penha, que demonstrou que com
um pouco de atencio é possivel reduzir a violéncia
doméstica contra a mulher. Entre as mulheres que
tiveram essa atengio da PM, a violéncia foi reduzida
quase a zero. O TJRJ sofreu uma baixa recentemente
por uma questao de violéncia doméstica e familiar
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Em sentido horario, o Ministro do STJ Antonio Saldanha, o Editor-Executivo Tiago Salles, a Diretora de Redacao Erika

Branco e o Desembargador Henrique Figueira, durante a entrevista

contra a mulher. O senhor tem algum projeto para
ajudar a proteger a mulher que sofre violéncia?
Henrique Figueira — O Tribunal esta chocado com esse
fato, que nos pegou de surpresa e levou uma colega de
altissima qualidade técnica e moral, muito querida
no meio da magistratura fluminense. Estamos muito
impactados com essa tragédia, mas ela serve princi-
palmente para mostrar que € um assunto grave que
atinge pessoas de qualquer camada social, € um pro-
blema estrutural contra a mulher, isso é o que temos
realmente que atacar.

A pandemia elevou muito o niimero de casos. O fato
de as pessoas ficarem confinadas, isoladas as vezes,
parece ter aumentado os conflitos até o ponto insus-
tentavel da agresséo.

No ambito do Tribunal de Justiga do Rio foi institu-
ido em janeiro o Comité de Promogao da Igualdade de
Género e de Apoio as Magistradas e Servidoras. Preci-
samos investir na seguranga das mulheres e no social
para que a sociedade viva melhor e as pessoas tenham

paz social, o que, afinal, é um dos alvos da
Justiga.

Por fim, quero agradecer & Revista Justica
& Cidadania pela oportunidade de me dirigir
ao mundo juridico brasileiro e falar um pouco
do que pretendo fazer. Nao € ficil administrar
um Tribunal. Sei disso porque ja participei
de algumas administragdes. Precisamos ter
muita unido, coesdo e propdsitos voltados ao
bem social. Precisamos colocar sempre o nivel
institucional acima do pessoal. S6 prestamos
uma jurisdigdo de qualidade, sé atendemos
a sociedade, se tivermos efetivamente esse
objetivo de olhar pelas necessidades sociais
e administrativas, independente de nomes e
pessoas. O importante é trabalhar em prol da
sociedade e da Justiga. s
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Leia a integra da entrevista em www.edi-
torajc.com.br
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ADVOCACIA

HONORARIOS DE

SUCUMBENCIA E CRITERIOS
OBJETIVOS PARA SUA FIXACAO

ANATEREZA BASILIO

Vice-Presidente da OAB-RJ
Membro do Conselho Editorial

PAULA MENNA BARRETO MARQUES

Advogada

cia do Cdédigo de Processo Civil de 1973 acabavam por,
em regra, ser fixados em patamares assimétricos pelos
tribunais e, com frequéncia, muito aquém da ardua
tarefa desempenhada pelos causidicos ao longo de
anos de trabalho.

O critério criado pelo novo Cdédigo de Processo
Civil, portanto, visou regular a fixagdo dos pardmetros
concretos para os honorarios sucumbenciais, permi-
tindo as partes e aos advogados que prevejam, efetiva-
mente, os eventuais prejuizos e ganhos com a proposi-
tura da demanda.

Essas balizas para a fixagdo da verba de sucumbén-
cia propdem-se, até mesmo, a impedir a distribuigao de
acOes temerarias, nas quais a parte é sabedora de que o
direito néo lhe assiste, mas move processo em face do
réu sem preocupagdo com o valor a ser fixado a titulo
de verba sucumbencial.

Na verdade, os advogados privados, que trabalham,
na maioria das vezes, anos a fio em uma causa, geral-
mente contando somente com os honorarios finais,
nédo podem ser penalizados por uma fixagéo arbitraria
da verba sucumbencial, sem levar em conta o efetivo
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situagdes nas quais a verba sucumbencial
seria desproporcionalmente alta e injustifi-
cada. Cita-se exemplo de uma condenagao
de R$ 100 milhdes, que poderia redundar em
honorarios sucumbenciais de, no minimo,
R$ 10 milhdes. No entanto, o profissional
que estiver conduzindo uma demanda que
envolva R$ 100 milhdes, assume riscos nesse
mesmo montante. Afinal, se perder um prazo
relevante, por exemplo, devera indenizar seu
cliente em valor milionério.

O critério criado

pelo novo CPC visou
regular a fixagao dos

17

parametros concretos,
permitindo as partes

proveito econémico envolvido na causa, seja ou nao
relacionado a condenagéo proferida.
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entre a}s i.nﬁmeras inovag:(").es. trazidas Nao ?bstante a clareza daPreViséo do § 2°do art. e aos advogados que
pelo Cédigo de Processo Civil de 2015 85 da lei processual, que esta em pleno vigor desde . .
(CPC/2015), destaca-se a fixagdo dos margo de 2016, é possivel contatar varios julgados prevejam eventuais
honorérios de sucumbéncia, prevista em seu dos tribunais de todo o Pais no sentido de que o =2
rejuizos e ganhos
art. 85. patamar objetivo estabelecido pelo legislador pode- p ] g .
O extenso artigo, apesar de manter algu- ria, em hipéteses casuisticas, ser afastado, repristi- coma prOpOSItura
mas das regras ja dispostas no art. 20 do nando-se a ja revogada fixagdo equitativa dos hono- da demandan

Codigo de Processo Civil de 1973, trouxe inu-
meras inovagdes, com o objetivo de pacificar
controvérsias jurisprudenciais e doutrina-
rias sobre o tema.

Um dos seus principais avangos foi o esta-
belecimento de uma base de calculos obje-
tiva, com limites percentuais, para nortear
a sua fixagdo: o percentual minimo de 10% e
maximo de 20% ndo sé sobre o valor da conde-
nagao, como, também, sobre o proveito econo-
mico obtido ou a incidir sobre o valor atuali-
zado da causa, se ausente condenagéo liquida.

Na verdade, a novel legislagdo buscou
retirar o carater eminentemente subjetivo e
aleatério que circundava o arbitramento dos
honorarios advocaticios, os quais, na vigén-

rarios de sucumbéncia. Assim o fazem com base
no § 8° do mesmo dispositivo legal, o qual dispde
que "Nas causas em que for inestimavel ou irrisério
o proveito econdémico ou, ainda, quando o valor da
causa for muito baixo, o juiz fixara o valor dos hono-
rarios por apreciagado equitativa, observando o dis-
posto nos incisos do § 2

Nos parece evidente, no entanto, que tal paragrafo

on

contempla, apenas e tdo somente, uma excegao a regra
geral, a ser invocada addito grano sallis, como recomen-
dava Plinio, o Velho, ao grande General Pompeu. Afinal,
fosse essa norma de aplicagdo amplificada e em con-
fronto ao seu préprio comando, colidiria com o disposto
no § 2° do art. 85 e com todos os critérios ali fixados.
Defensores da aplicagdo descomedida do § 8° do
art. 85 do Cdédigo de Processo Civil sustentam que ha

Ademais, em causas de grande enver-
gadura, trabalham, anos a fio, equipes com
numerosos advogados, empenhados no
resultado final favoravel. E muitos desses
profissionais sé serdo remunerados pela
verba sucumbencial. Até recebe-la — ape-
nas se forem vencedores — terdo que arcar
durante anos com todas as despesas ineren-
tes a um escritério de advocacia, composto
de profissionais destacados e capazes de
atuar em feitos complexos.



OPINIAO

Paula Menna Barreto Marques

Feitas as contas, se constatara que, diante
do tramite de muitos anos de um processo
judicial, o wvalor recebido, dividido pelos
meses trabalhados a cada membro da equipe,
nao sera abusivo ou desproporcional.

Diante dessa nova versdao da vetusta
controvérsia sobre a fixagdo dos honorarios
sucumbenciais, o Superior Tribunal de Jus-

tiga (STJ) pronunciou-se sobre o tema no
julgamento do RE 1.746.072/PR, afetado a
sua 2% Segao.

Com muita propriedade e deferéncia ao
legislador, a 2% Segao do STJ, por ampla maio-
ria de votos, nos termos do judicioso voto

vencedor do eminente Ministro Raul Aradjo,
definiu a forma de céalculos dos honorarios
de sucumbéncia, tal como determina o § 2°
do art. 85 do Cdédigo de Processo Civil em

vigor. Com esse relevante precedente, reduziram-se,
de forma significativa, as hipdteses nas quais o magis-
trado podera, com base nos principios gerais de pro-
porcionalidade e razoabilidade, arbitrar por equidade o
montante devido pela parte vencida, a titulo de hono-
rarios sucumbenciais.

Nao obstante o contundente e paradigmatico julga-
mento, a celeuma juridica sobre o tema néo chegou ao
fim. O recurso em questao, apesar de ter sido julgado
pela 2% Segdo, nao foi afetado para julgamento pelas
regras dos recursos repetitivos, o que néo torna o seu
resultado de cumprimento obrigatério pelos demais
tribunais, conforme previsdo expressa do art. 927, I,
do CPC/2015.

Por este motivo, atualmente, tramitam perante a 2*
Secdo dois recursos especiais repetitivos, com o propé-
sito de fixar a tese anteriormente julgada, de forma vin-
culante: seria possivel a utilizagao do critério previsto
no paragrafo 8° em toda e qualquer hipétese nas quais o
magistrado entenda que os honorarios sao exorbitantes
ou mesmo irrisérios? (REsp 1.812.301/SC e 1.822.171/SC).
O julgamento conta a participagdo de diversas entida-
des relevantes, na qualidade de amicus curiae, tais como
o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
o Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP), a
Defensoria Publica da Unido, dentre outros.

No admbito da 1* Segdo, competente para julgar
matérias de Direito Publico, dois casos sobre o mesmo
tema que envolvem a Fazenda Publica (matéria tribu-
taria) também ja foram julgados. No entanto, tese em
sentido diametralmente oposto & 2% Segao, a 1* Turma
pronunciou-se no sentido de que o valor dos honorario
pode, sim, ser fixado por equidade, ndo sendo necessa-
ria a observéncia dos critérios especificos previstos no
art. 85, § 3° (REsp 1.795.760, de relatoria do Ministro
Gurgel de Farias). O referido dispositivo, aplicavel em
todas as causas em que figurar a Fazenda Publica, traz,
de igual modo, percentuais objetivos a serem aplicados
pelo julgador.

Diante da disparidade de decises de duas Segdes
sobre a matéria, a Corte Especial do STJ, recente-
mente (novembro de 2020), afetou a questdo para
julgamento, de forma a pacificar o entendimento
daquela Corte Superior sobre esse relevante tema
(REsp 1.877.883 e 1.850.512). O julgamento, que devera
ocorrer no inicio de 2021, tem por objetivo por um fim
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ao imbréglio juridico. ~
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Nos dltimos 90 anos, muita coisa aconteceu.
Revolugbes, mudancas, transformacdes.

Sociais, politicas, culturais.

Décadas de historia que nos trouxeram até aqui.
Mas, em todo este tempo, uma coisa ndo mudou.
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da vida brasileira.

Emuma luta constante contra o autoritarismo
pela liberdade.

Na defesa da advocacia e de suas prerrogativas.
Por direitos, justica e democracia.
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O APERFEICOAMENTO DOS

B INSTRUMENTOS LEGAIS |
PARA COMBATER AS RAIZES

DA VIOLENCIA

RENATA GIL

Presidente da AMB

o apagar das luzes de 2020, a morte da Juiza

Viviane Amaral, ocorrida no Rio de Janeiro

(RJ), marcou o fim de um ano em que, mais
uma vez, o Pais foi devastado pela tragédia da violén-
cia. Infelizmente, 2021 mal comegou e diversas ocor-
réncias em todas as regides do Brasil indicam casos
de feminicidio ou agressdes contra mulheres pela
condigédo de ser mulher. Situagdes que tornam expli-
citas algumas das raizes da furia e da agressividade na
nossa sociedade, e que demonstram que, além de ser

um caso de Saude e Direitos Humanos, a vio-
léncia de género é uma demanda também da
Seguranca Publica.

Acdes estratégicas e efetivas sdo neces-
sarias no combate a violéncia doméstica em
ambito nacional. Principalmente, por meio
da interagao dos érgéos publicos, com atitu-
des coordenadas, prazos definidos e ampla
articulagéo para fortalecer o enfrentamento
a este tipo de crime no Brasil, como ja pro-

pos a Associagao dos Magistrados Brasileiros
(AMB) ao Governo Federal, em 2020, levando
a sugestdo ao Ministério da Justiga e Segu-
ranga Publica.

Nao podemos mais aceitar apenas lamen-
tos e notas de solidariedade em meio a tantos
casos barbaros contra mulheres. O combate
exige uma mudanga de postura e comporta-
mento da sociedade como um todo. Precisa-
mos estar vigilantes, denunciando e incen-
tivando as denuncias, principalmente no
contexto da pandemia. Ao longo dos meses
de quarentena foi constatado um aumento
destas ocorréncias. O distanciamento social
e a necessidade de medidas restritivas difi-
cultaram a situagdo nas casas onde o convi-
vio familiar ja era dificil.

A magistratura reconhece o sofrimento
das brasileiras e, por isso, a AMB colocou em
pratica a campanha “Sinal Vermelho", langada
em parceria com o Conselho Nacional de Jus-
tiga (CNJ), com o objetivo de acabar com todas
as formas de intimidagdo, agressao e aumen-
tar o nimero de dentncias, além de efetivar a
punicdo adequada aos criminosos.

A experiéncia tem sido positiva e ja ins-
pirou uma lei aprovada pela Cdmara Legis-
lativa do Distrito Federal. Um passo impor-
tante que a AMB espera que se repita nos
estados e no dmbito federal. Afinal, o Brasil
tem a obrigacgdo de fortalecer as leis e criar
uma rede de atengao para ajudar a melhorar
a prestagao jurisdicional, com responsabili-
dade social para garantir direitos e — princi-
palmente — proteger as vitimas.

Em julho de 2020, entrou em vigor a
Lei n° 14.022, apoiada pelo Judiciario, con-
tra a violéncia doméstica. Ela representa
uma significativa evolugdo baseada em
um caminho de unido entre os Poderes.
Entretanto, é preciso evoluir mais. A AMB
defende ajustes para aperfeigoar o Projeto
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Néao podemos mais
aceitar apenas
lamentos e notas de
solidariedade em
meio a tantos casos
barbaros contra
mulheres”

de Lei n° 1.369/2019, que torna a perse-
guicdo crime. O ponto principal é que seja
criado um novo tipo de crime, sendo as for-
mas qualificadas do crime, a denominagéo
e os contornos da conduta em si, também
levadas em consideragao.

A AMB, sendo a maior entidade represen-
tativa dos juizes e desembargadores do Pais,
repudia veementemente casos de feminici-
dio e defende o uso de todos os instrumentos
legais disponiveis para o combate a violéncia
doméstica. Amagistratura atua para a apura-
¢do rapida de crimes cujos indicios apontam
para assassinatos causados pela condigdo de
mulher, e para que os culpados sejam puni-
dos no rigor da Lei, mas ressalta que comba-
ter as raizes da violéncia é um dever de tgdas
as instituigdes e de toda a sociedade. S
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OPINIAO

SANEAMENTO E PANDEMIA,
DUAS PAUTAS ESSENCIAIS

BRUNO CALFAT

Advogado

pandemia da covid-19 instaurou um

periodo de incontaveis dificuldades

para o Brasil. Afora o tragico nimero
de mortos, o Pais foi acometido por crises no
sistema de Satide, na economia e nas relagdes
juridicas de variadas naturezas, exigindo de
todas as esferas de Poder atuagédo concertada
na busca de medidas mitigadoras dos impac-
tos da doenga.

Nao obstante o cendrio emergencial,
coube ao Poder Publico manter incélu-
mes os direitos fundamentais da popula-
¢ao, aperfeigoando a prestagio de servigos
essenciais, como foi o caso do saneamento
basico. Com a edigao da Lei n® 14.026/2020,
novo marco legal do saneamento, iniciada
a sua vigéncia em um momento agudo
da pandemia, o legislador visou reduzir o
déficit histérico de acesso a dgua e ao tra-
tamento de esgoto, bem como corrigir as
insuficiéncias técnicas e operacionais que
infligem perdas significativas aos ja insufi-
cientes recursos publicos.

De acordo com o levantamento anual rea-
lizado pelo Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS), 84% da populagao
nacional (93% concentrada em centros urba-
nos) tem acesso a adgua. Ja o acesso a rede
coletora de esgoto atinge apenas 53% da
populagdo brasileira, j4 revelando um déficit
inaceitavel a luz do preceito constitucional
que impode observancia a dignidade da pes-
soa humana (Constituigao Federal, art. 1°, III).

Nesse sentido, a nova lei foi editada com o intuito
de se atingir a tdo sonhada universalizagdo do acesso
ao saneamento basico no Brasil (99% de acesso a dgua
e 90% ao tratamento e coleta de esgoto), até 31 de
dezembro de 2033. Além dos evidentes beneficios para
coletividade, a expansao do saneamento basico terd o
condao de reduzir em R$ 1,45 bilhado os custos anuais
com saude, segundo informagdes da Confederagao
Nacional da Industria (CNI).

A despeito da imprescindivel reforma legislativa,
sabe-se que o cumprimento das metas estabelecidas
gira em torno do capital a ser investido na infraestru-
tura destinada a prestagéo dos servigos. Tendo em vista
os altos valores envolvidos — de acordo com dados do
Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab), entre
2019 e 2033 o Brasil necessitara de R$ 373 bilhoes, em
torno de 25 bilhdes por ano, de investimentos no setor
— omarco legal estruturou a forma de participagao do
setor privado, estimulando a implementagido de con-
cessoes e parcerias publico-privadas.

Assim, passa a ser também das empresas privadas
a responsabilidade pelo atingimento da universaliza-
¢do do acesso aos servigos publicos de saneamento
basico. E o que prevé o art. 11-B da Lei n°® 11.079/2004
(com redagdo dada pela Lei n° 14.026/2020): “Os con-
tratos de prestagdo dos servigos publicos de sanea-
mento basico deverao definir metas de universalizagao
que garantam o atendimento de 99% da populagao
com &agua potavel e 90% da populagdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033,
assim como metas quantitativas de néo intermiténcia
do abastecimento, de redugéo de perdas e de melhoria
dos processos de tratamento”.

:

Seguindo essa linha de raciocinio, premissa funda-
mental é a manutengdo do equilibrio econémico-finan-
ceiro dos contratos firmados com a incitativa privada,
mediante a cobranga de tarifas que permitam as conces-
siondrias cumprir as suas obrigagdes, com o fim de se
alcangarem as metas contratualmente entabuladas, com
vistas ao aperfeicoamento do saneamento basico no Pais.

Digna de elogiosa mengdo, quanto ao tdpico, a
atuagdo do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de
Janeiro em agles ajuizadas por concessiondrias de
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servigos publicos, contra entes publicos, que
editaram atos violadores da legislagao e con-
trarios a jurisprudéncia, comprometendo a
higidez dos modelos de concessao e parce-
ria publico-privada, visto que nao respeita-
ram as cldusulas contratuais, colocando em
xeque a continuidade da prestagéo de servigo
essencial a populagao.

Apenas para ilustrar, em uma destas situ-
agdes, houve a proibigdo de implementagéo
de reajustes tarifirios ordinarios, pleitea-
dos pelas empresas em virtude de previsdo
expressa em cldusula contratual, ao argu-
mento de que o art. 1° da Lei Estadual n°
8.769/2020 impediria a majoragéo, sem justa
causa, de pregos no estado, como forma de
conter os prejuizos decorrentes da pandemia
da covid-19.

Todavia, decidiu-se que o reajuste seria
mera atualizagdo monetaria das tarifas pra-
ticadas pelas concessiondrias de servigo
publico, ndo se enquadrando no conceito de
"majoragdo de pregos” previstos na Lei n°
8.769/2020.

E certo que a pandemia da covid-19
impactou o or¢camento dos cidaddos do Rio
de Janeiro. Porém, deve-se ter em mente que,
em momentos de crise global, todos devem
contribuir para a manutencio e a expansio
de servigos em beneficios de toda a popula-
¢do. Por meio da atuagao do egrégio Tribu-
nal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a
continua busca pela dignidade dos cidaddos
ganhou novo capitulo, valendo ressaltar que
se mantém em vigor o art. 2° da referida Lei
Estadual, que veda a interrupgao de servigos
essenciais, por falta de pagamento, pelas con-
cessiondrias de servigos publicos. Espera-
se que o TJRJ se mantenha como vetor de
progressos, em especial diante da perspec-
tiva alvissareira da posse da sua nova admi-
nistragdo, composta por desembargadores
conhecidos pela grande cultura e experiéncia
juridica, capitaneados pelo culto magistrado
Henrique de Andrade Figueira, préximo Pre-
§\
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sidente da Corte local.
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OPINIAO

POR UM BOM DIALOGO, POR

UMA MAIOR CELERIDADE E POR
UMA PRESTACAO JURISDICIONAL

DE QUALIDADE

A expectativa da advocacia com a nova gestao do TJRJ em meio
ajuncao de duas crises graves, a provocada pela pandemia e a

economica de um estado financeiramente quebrado

LUCIANO BANDEIRA

Presidente da OAB-RJ

leito presidente do Tribunal de Justiga

do Rio de Janeiro (TJRJ) para o biénio

2021-2022, 0 Desembargador Henrique
Carlos de Andrade Figueira tem um imenso
desafio pela frente: comandar o Tribunal em
meio a uma pandemia inédita que ceifa vidas
e empregos, agravada no Rio de Janeiro por
uma profunda crise econémica em que o
governo estadual tenta se reerguer com a
ajuda de um regime de recuperagéo fiscal.

E preciso coragem para querer assumir o
timao e levar o barco em meio a ondas for-
tes de tempestade em um mar nunca antes
navegado. Certamente o Desembargador
Henrique Figueira é um homem de coragem.

Aproveito a ocasido para saudar tam-
bém a eleicdo do Desembargador Ricardo
Cardozo para a Corregedoria Geral de Jus-
tica, bem como a dos desembargadores José
Carlos Maldonado de Carvalho (1° Vice-Pre-

sidente), Marcus Henrique Pinto Basilio (2°
Vice-Presidente), Edson Aguiar de Vascon-
celos (3° Vice-Presidente) e Cristina Tereza
Gaulia (Diretora-Geral da Escola de Magis-
tratura/ Emerj), além dos novos componen-
tes de parte do Orgéo Especial.

Nao é uma situagao facil, nem confortavel.
Mas, para além da coragem de seu coman-
dante, é preciso que o barco avance em segu-
ranga. Na atual conjuntura, € mais necessario
do que nunca que o Poder Judiciario se volte
ainda mais para a qualidade do servigo jurisdi-
cional que presta, para sua fungéo fim perante
a sociedade fluminense. A melhor contribui-
¢do que o TIRJ pode dar nesse momento de
crise aguda € o de trabalhar de forma célere
com decisdes bem fundamentadas.

A resolugdo rapida e eficiente dos pro-
blemas que chegam ao Tribunal servirdo de
alento para a populagéo do Estado do Rio

Do ponto de vista econdémico, poucos
setores da sociedade ndo foram atingidos
pela crise, pela diminui¢do de renda, pelo
fechamento de postos de trabalho e pelo
desemprego. Como uma atividade profis-
sional liberal, a advocacia, certamente, tem
sofrido bastante. A adaptagdo a realidade
imposta pela pandemia tem sido extrema-
mente penosa.

Contudo, a despeito do momento de
grande dificuldade, temos uma grande
expectativa em relagdo a nova gestdo do
TJRJ. Algumas das metas anunciadas pelo
Desembargador Henrique Figueira para seu
mandato s@o caras a advocacia e serdo de
grande beneficio para a sociedade. Ele anun-
ciou a intengdo de investir em sistemas de
tecnologia digital para melhorar a qualidade
da prestagao jurisdicional. Também abordou
a importancia da redugdo do nimero de pro-
cessos, de incentivos a mediagao, do combate
a morosidade e da aceleragdo da digitaliza-
cdo dos processos. Medidas nesses sentidos
serdo bem-vindas e apoiadas pela advocacia
e pela sociedade.

E sempre oportuno relembrar o papel
de destaque que a Constituigdo confere a
advocacia. Em seu art. 133 do Capitulo 4°,
Das Fungoes Essenciais a Justiga, esta deter-
minado que "o advogado é indispensavel a
administragdo da Justiga, sendo inviolavel
por seus atos e manifestagdes no exercicio
da profissdo, nos limites da lei". Estamos
prontos para, através do didlogo, cumprir a
fungao designada pela Constituigao, contri-
buindo com o TJRJ na tarefa de tornar a Jus-
tica mais produtiva e eficiente.

E preciso reconhecer que ha muito a ser
feito. Ainda existem mais de 11 milhdes de
agdes tramitando no TJRJ a espera de uma
decisdo. O que da uma média de duas agdes
para cada trés moradores do Estado do Rio.
S&o milhdes de agdes que afetam pessoas,
familias, vidas, destinos. Infelizmente, para
quem espera ha anos pelo fim de um litigio,
néo faz tanta diferenga que a taxa de conges-
tionamento tenha diminuido.

Fevereiro 2021 | Justica & Cidadania n2246

Acreditamos que boa parte dessas agdes pode-
riam ter sido resolvidas de outra forma, sem con-
gestionar o Judiciario. A intengdo da nova gestdo de
dar énfase a métodos alternativos e mais rapidos de
resolugdo de conflitos, como a conciliagdo e a media-
¢do, sdo bastante louvaveis para evitar uma litigancia
desnecessaria e, dessa forma, reduzindo o nimero de
processos, desafogar o Judiciario.

A anunciada énfase na transformacao digital do
Tribunal também é bem vinda. Esperamos que, dentro
dessa perspectiva, a nova gestao acelere o trabalho de
digitalizacédo de processos fisicos antigos.

No ano passado, o TJRJ anunciou que se tornou a
primeira corte do Pais a implantar o "Juizo 100% digi-
tal” para a execugdo dos atos processuais exclusiva-
mente por meio eletrénico. Por enquanto é um projeto-
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OPINIAO

A qualidade, a
rapidez e a justeza
das decisées,

a eficiéncia na
resposta da Justica
ao cidadao, sao
importantes para
o processo de
pacificagao social
e para a confianca
da populagio na
democracia”

piloto que envolve 13 unidades jurisdicionais.
Em periodo de pandemia, a inovagio permite
que o cidaddo tenha acesso a Justigca sem
precisar comparecer fisicamente nos féruns,
com audiéncias e sessdes de julgamento
ocorrendo por videoconferéncia. Além de
evitar a aglomeragéo nos féruns e nos siste-
mas de transporte, algo adequado a essa fase
de enfrentamento da pandemia, poupa-se
tempo com o deslocamento. Com o tramite
virtual, advogados podem atuar em proces-
sos de comarcas e estados diferentes, sem a
necessidade de contratar correspondentes.
Respeitando, obviamente, as questdes éticas
e as regulamentagdes estatutarias da Ordem.

Em nosso entendimento, o "Juizo 100%
digital” é um instrumento alternativo essen-
cial e que deve ser valorizado, mas nao pode,
nem deve, ser compulsério. Deve ser facul-
tativo as partes envolvidas. Os atos proces-
suais presenciais nem sempre podem ser
dispensados. Seja por questdes especificas
de audiéncias, seja por eventuais limitagdes
tecnoldgicas de uma das partes, ao advogado
ou a advogada cabe o direito de se opor aos
tramites eletrénicos. E absolutamente pri-

mordial que as prerrogativas da advocacia sejam pre-
servadas e garantidas em todas as fases do processo. E
que eventuais problemas técnicos, como uma falha no
sinal de Internet, ndo penalizem uma das partes.

A pandemia provocou uma modificagdo profunda
e abrupta nas relagdes de trabalho. A transigdo para
um sistema de home office em boa parte das atividades
profissionais acelerou o processo de informatizagédo
da economia. E uma realidade que se impés, inclusive
no Judiciario. O vai e vem nos féruns, gabinetes, car-
térios e secretarias se tornou invidvel da noite para o
dia. Audiéncias virtuais foram uma solugao em muitos
casos. E é importante vermos as ferramentas tecnolé-
gicas, e as boas possibilidades que elas oferecem, como
aliadas nesse processo de transformagdo. Mas temos
que nos esforgar, de forma conjunta, para que essas
mudangcas e adaptagdes se deem com todo respeito as
partes e ao devido processo legal

Em paralelo, respeitando os critérios determinados
pelas autoridades sanitarias, esperamos que, assim
que possivel, e com seguranga, possamos voltar & nor-
malidade dos atendimentos e dos processos presen-
ciais quando necessarios.

Por ultimo, mas ndo menos importante, é preciso
ressaltar o histérico de excelente didlogo e de rela-
¢Oes respeitosas com a advocacia do Desembargador
Henrique Figueira em seus 32 anos como magistrado,
desde que ingressou como juiz da 1* Regido. Seu pali,
Sebastido Luiz de Andrade Figueira, inclusive, é nosso
colega na OAB-RIJ e teve sua carreira homenageada em
marcgo do ano passado pela seccional da Ordem com
a Medalha Sobral Pinto, conferida aos advogados que
se destacam em suas dreas de atuagao e cujo exercicio
profissional tenha ultrapassado a marca dos 50 anos.

A Medalha Sobral Pinto é a honraria que leva o
nome daquele que sintetizou o ideal profissional em
uma trajetéria pautada pela ética, pelo respeito aos
clientes, pelo destemor diante dos poderosos e pela
compaixao por injusticados de todas as matizes.

Assim como a advocacia, a magistratura € imbuida
de um sentido de nobre misséo, tem uma fungao social.
Para exercé-la em plenitude é preciso ter consciéncia
disso. O compromisso do Judiciario é com a sociedade.
A qualidade, a rapidez e a justeza das decisoes, a efi-
ciéncia na resposta da Justiga ao cidadéo, sdo impor-
tantes para o processo de pacificagdo social e para a
confianga da populagdo na democracia.
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ESPACO OAB

PRECATORIO, NO VENENO
ESTA O ANTIDOTO

EDUARDO DE SOUZA GOUVEA

Presidente da Comisséo Especial de
Precatérios do Conselho Federal da OAB

recatério é ordem de pagamento de

créditos oriundos de decisdo judicial

transitada em julgado em desfavor da
Unido, estados ou municipios. Em outras
palavras, é a obrigagdo do Poder Publico em
pagar ao cidadao o que lhe é devido, corrigido
monetariamente de forma integral e baseado
em indice que reflita a inflagéo, por forga de
sentenga judicial.

O cumprimento de ordem judicial &,
pois, prerrogativa maxima definida pela
Carta Politica de 1988, de sorte que néo se
pode entender minimamente razoavel ou
legitimo qualquer ato ou movimento que se
oponha a tal direito, especialmente quando
o devedor é, nada mais nada menos, que o
ente publico.

Vale lembrar que o regular processamento
e quitagdo dos precatdrios pelos entes deve-
dores tem sido uma preocupagao dos poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, tanto que
ao longo dos mais de 30 anos de vigéncia da
Carta Cidada esse regime passou por uma
série de mudangas, com objetivo de contornar
as dificuldades financeiras dos entes publicos.

O atual regime de precatérios teve seus
alicerces firmados pelas recentes mudangas
constitucionais, que se fundamentaram no
julgamento das agbes diretas de incons-
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titucionalidade (ADIs) n° 4.357 e n° 4.425, quando a
Suprema Corte considerou que a moratéria dos pre-
catérios violaria, a um sé turno, "a clausula consti-
tucional do Estado de Direito (Constitui¢do Federal/
CF, art. 1°, caput), o principio da separagéo de poderes
(CE, art. 2°), o postulado da isonomia (CF, art. 5°), a
garantia do acesso a Justiga e a efetividade da tutela
jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV), o direito adquirido e
a coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI)".

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) modu-
lou os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade e
permitiu uma sobrevida do regime da Emenda Cons-
titucional (EC) n° 62/2009 para evitar um retorno
a situagdo anterior de inadimpléncia generalizada,
bem como indicar um caminho de transi¢do que fosse
compativel com os regramentos constitucionais. Em
substituicdo ao regime declarado inconstitucional, foi
aprovado um novo regime pela EC n° 94, de 2016.

A EC n® 94/2016 alterou o art. 101 do Ato das Dis-
posigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) e ado-
tou modelo de amortizagdo que definia a quitagao
dos débitos em atraso até o final de 2020, por meio
de pagamentos mensais que correspondessem a um
percentual da receita corrente liquida (RCL) suficiente
para a quitagao dentro do prazo e néo inferior a média
do comprometimento entre 2012 e 2014.

Posteriormente, a EC n° 99/2017 manteve a sis-
tematica geral de pagamento, mas alterou o art. 101
do ADCT para ampliar o prazo de quitagdo para o
final do ano de 2024 e para prever a exigéncia de que
o percentual de comprometimento da RCL néo seja
inferior aquele praticado até 2017, quando entrou em
vigor a nova regra.

A EC n° 99/2017 definiu uma série de agdes capa-
zes de viabilizar a quitagdo dos precatdrios. Além de
permitir a compensacao fiscal, a utilizagdo de depdsi-
tos judiciais, a celebragdo de acordos e a contratagao
de empréstimos, também disponibilizou uma linha de
financiamento do Governo Federal aos estados e muni-
cipios para o pagamento dos precatérios em atraso,
nos termos do art. 101, § 4°, do ADCT.

Nao obstante o esforgo juridico e politico tragado
nos ultimos anos, lamentavelmente, o que se observa
atualmente no Brasil é a tentativa incessante e espu-
ria de pequena parte dos gestores publicos em dar
descumprimento a Constituigdo Federal. Contudo, é
preciso frisar que o pagamento dos precatérios néo é

E imperativo

reavaliar de maneira
responsavel e justa,
as formas inovadoras

e possiveis de
pagamento dos
precatorios”

ato discricionério da administragdo publica
e ndo se condiciona a “entendimento”,
"interpretacdo” ou “conveniéncia”, mas
obrigagdo decorrente de lei.

Sob o indcuo argumento de escassez de
recursos para o pagamento dos precatorios,
o famigerado "calote” ha tanto tempo plei-
teado pelos estados e municipios somente
reflete a intengao de continuidade de um sis-
tema perverso de violagado dos direitos fun-
damentais dos cidadaos.

Reitera-se que todas as solugdes para a
quitagdo dos precatdrios estdo descritas na
Constituicdo Federal. Ha, no entanto, outras
tantas possibilidades juridicamente viaveis
de estabelecer uma negociagao entre credo-
res e devedores, de forma que néo fulmine
os valores a serem recebidos por uns em
detrimento da capacidade de pagamento de
outros, como, por exemplo, (i) financiamento
da divida por bancos publicos e privados,
que garante a liquidez imediata dos crédi-
tos judiciais sem comprometer o equilibrio

financeiro dos estados e municipios, uma vez
os entes devedores ndo estardo contraindo
novas dividas, mas, tdo somente, financiando
divida ja existente com a possibilidade de
diluigdo dos prazos de pagamento; (ii) Fun-
dos de investimento em direitos creditérios
que permitam a antecipagdo pelos bancos
publicos e privados, bem como de fundos de
infraestrutura com lastro em precatdrios;
(iii) Aval da Uni&o para empréstimos vincu-
lado somente para financiamentos de pas-
sivos de precatérios que nao configurariam
novo endividamento; (iv) Criagdo do Certifi-
cado de Recebiveis Judiciais (CRJ), que per-
mita aos credores a liquidez de seus créditos
junto ao mercado.

Estes sdo apenas exemplos de agdes, den-
tre tantas outras, que podem ser elaboradas
em beneficio de todos os envolvidos, desde
que construidas sobre os sélidos alicerces do
didlogo transparente e justo entre os Poderes.

Mais do que em qualquer outro momento
do Pais, se faz necessaria a ruptura do anti-
quado modelo de cumprimento das decisdes
judiciais pelo Poder Publico.

E imperativo, portanto, reavaliar de maneira
responsavel e justa, as formas inovadoras e pos-
siveis de pagamento dos precatdrios, pois que
representam, a um s6 tempo, ganhos para cre-
dores (cidadaos e empresas), devedores e, por
conseguinte, para toda a sociedade.

Milton Erickson (1901-1980), o pai da hip-
nose moderna, usou uma célebre frase para
falar sobre os beneficios da hipnose: “No veneno
estd o antidoto". Esta analogia simples se aplica
bem aos precatdrios, porque seu pagamento
ndo precisa representar para o ente publico
necessariamente um dinheiro “mal utilizado”,
mas, ao contrario, a possibilidade de retorno
imediato de capital a economia.

Em primeira andlise, é preciso romper
com o estigma dos precatdrios, invertendo
a légica que permeia os bastidores dos entes
publicos devedores, porque o pagamento dos
precatdrios significa, invariavelmente, a inje-
¢do imediata dos valores na economia e nao o
desbalanceamento das contas publicas.
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Porém, se de um lado a sociedade ganha, por outro
lado granjeia também o préprio ente devedor, porque o
pagamento dos precatdrios importa em receita direta
e indireta aos cofres publicos. De forma direta, em
razdo do recolhimento dos impostos e da contribuigao
previdencidria incidentes no momento do pagamento
dos precatérios. E, de forma indireta, em decorréncia
do incremento no consumo de produtos e servigos.

Lado outro, os efeitos deletérios do inadimple-
mento dos precatdérios pelos entes devedores acar-
retam graves prejuizos a milhares de credores, ja tao
sacrificados pela longa espera ao recebimento dos
valores devidos, e representam grave descompasso
com os preceitos fundamentais expostos na Consti-
tuigdo Federal, em afronta direta e letifera ao Estado
Democrético de Direito.

A suspensdo ou fixagdo de limitagdo para paga-
mento dos precatérios, ou mesmo a prorrogagdo do
prazo para quitagdo dos estoques pelos entes deve-
dores, como pretendido por consideravel nimero de
governadores e prefeitos, configura ato inconstitu-
cional porque viola direitos fundamentais, em espe-
cial os direitos de propriedade, da garantia do acesso
a Justiga, o direito adquirido e a coisa julgada, desa-
tendendo aos cidaddos em situagdo de maior vulne-
rabilidade.

Abandonar os credores dos precatérios, em sua
maioria idosos, pensionistas e aposentados, muitos
acometidos de doengas graves que se encontram fra-
gilizados e expostos a riscos, inclusive de vida, é uma
decisdo politica imponderavel para um Pais minima-
mente civilizado e que se autoproclama solidario.

Notadamente, o cendrio atual dos precatérios no
Brasil contribui com uma inseguranca juridica, que
trava a economia de forma global e afugenta investi-
dores. E, como se sabe, a inseguranca juridica destréi
a reputagao de um pais e reputagao, tanto no mercado
interno quanto no externo, se paga com juros!

Dai a necessidade crucial de um ponto final naquilo
que se convencionou chamar de "jabuticaba”. E preciso
repensar o sistema de forma a composicao justa entre
interesses juridicos distintos e de extrema relevan-
cia: de um lado, garantir a capacidade de pagamento
de estados e municipios, sem comprometer o funcio-
namento da maquina administrativa, e, de outro lado,
assegurar o direito constitucional de propriedade dos

By

credores ao recebimento dos valores devidos. —~
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DIREITO PRIVADO

A REFORMA DA LEI DE
RECUPERAGCAO DE
EMPRESAS E FALENCIA

BRUNO GALVAO SOUZA PINTO DE REZENDE

Advogado

dindmica das atividades empresariais e dos

relacionamentos com os shareholders e stakehol-

ders, bem como a crescente complexidade dos
processos de insolvéncia exigem forte integragao das
competéncias do administrador judicial (AJ), para que
o mesmo esteja preparado para lidar, de forma conjun-
tural, com relagdes juridicas de distintas naturezas.

E isto se mostra de extremo relevo para que o AJ, a
partir de uma atuagao multidisciplinar, possa fazer uma
abordagem ampla e multifacetada do processo, da ativi-
dade empresarial e das relagdes envolvidas, de modo a
viabilizar uma melhor e rapida identificagdo e compre-
ensdo acerca de suas reais necessidades, permitindo-se,
por sua vez, que essas necessidades sejam abordadas e
tratadas com maior agilidade e efetividade possiveis.

Levando em conta este cendrio, conjugado com
a premissa de que o AJ deve atuar como verdadeiro
agente potencializador de solugdes para os processos
de tratamento da crise da atividade empresarial, a Lei
n°14.112/2020 amplia significativamente o rol exem-
plificativo de suas fungdes previstas no art. 22 da Lei
n°11.101/2005, adequando-o a nova realidade de atua-
¢do, como se denota de alguns pontos tratados a seguir.

Consagrou-se o incremento das atribuigdes e o
reforgo da responsabilidade do AJ em relagdo a sua
atividade como agente central na recuperagao judicial,
considerando que nio bastard o comprometimento
apenas com as andlises realizadas sobre as informa-
gOes apresentadas pelo devedor, mas sim, que refe-
rende a veracidade e a conformidade daquelas infor-
magdes, o que obriga, em adigdo, o exame fidedigno do
desenvolvimento da atividade empresarial para os fins
do processo.

Como se sabe, a previsao dos relatérios do AJ encon-
tra seu principal alicerce no principio da transparén-
cia — que deve permear todo processo de recuperagao
judicial — buscando viabilizar o mais amplo acesso as
informagdes pertinentes ao andamento daquele feito,
além de, obviamente, servir como importante ferra-
menta de auxilio aos interessados, conferindo subsi-
dios para tomada de decisées fundamentadas e, assim,
para salvaguardar a previsibilidade dos efeitos do pro-
cesso sobre as relagoes juridicas por ele afetadas.

Nao se olvide, portanto, que os relatérios sdo um
manancial de informagdo aos credores e interessa-
dos sobre todos os dados relevantes a atividade e as
finangas da devedora, para que os credores, a partir de
tais conhecimentos e das condigdes previstas no plano
de recuperagao judicial, possam, por exemplo, avaliar
se a empresa é viavel, se terd condigdes de cumprir o
plano de soerguimento ou, ainda, qual a melhor deci-
sdo a ser adotada sob o aspecto financeiro, de liquida-
¢do judicial ou continuagéo das atividades.

A importancia dos relatérios foi inclusive preconi-
zada como "Principios dos Administradores Judiciais”
(Officer Holder Principles) divulgados pelo European
Bank for Reconstruction and Development (ERBD).!

Ainda temos o Instituto Recupera Brasil (IRB), que
em estudo setorial? intitulado "Eficiéncia da adminis-
tragdo judicial para a transparéncia do processo de
recuperacgao judicial” destacou a natureza sui generis
da fungéo do AJ, em distingdo a uma auditoria inde-
pendente, ou mesmo de uma pericia pontual, atestando
que a atuagdo do AJ vai além e garante a transparéncia
e o fluxo confiavel de informagdes aos interessados.

A partir das suas conclusées restou demonstrado,
que quanto mais especializada a equipe da AJ e quanto
mais experiente for este profissional, melhor a quali-
dade das andlises apresentadas nos respectivos rela-
torios a fim de garantir a transparéncia, a informacgao
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util, minuciosa e confidvel para o escorreito
decurso do processo.

Deve-se considerar, ainda, que enquanto
na auditoria o objetivo €, tdo somente, con-
ferir um "olhar externo” acerca das demons-
tragdes financeiras, atestando o correto
atendimento aos padrdes contabeis exigidos,
bem como visando dar maior credibilidade
aquelas, na administragédo judicial o escopo
€ mais abrangente, muito além, inclusive, da
relevante funcéo fiscalizatéria.

Por este motivo que, na oportunidade de
elaboragédo de artigo cientifico em coautoria
com o Deputado Federal Hugo Leal direcio-
nando um olhar com foco na eficiéncia eco-
némico-financeira do sistema da insolvéncia3
defendemos que a atuagao do AJ deve se dar
de forma holistica tratando as informagdes
financeiras, nao financeiras e juridicas com
pertinéncia, clareza e seguranga.

Convida-se a reflexdo de que a novel Lei
consagra a necessidade de especializagao e
profissionalizagdo desses auxiliares da Jus-
tiga, que, decerto, demandaréo cada vez mais
medidas para precaver possiveis inconsistén-
cias que ensejariam a malfadada assimetria de
informacao e a ineficiéncia da selegao adversa.

Como outra consequéncia positiva, a deve-
dora terd como dever anexo, incrementar sua
organizagao empresarial, buscando ferramen-
tas para otimizar sua operagdo o que trard
beneficios para todos os agentes do processo
e, principalmente, colaborara para o soergui-
mento da empresa em crise, quando viavel.

A Lei n° 14.112/2020, por seu turno, con-
cretiza o AJ como agente que viabiliza, faci-
lita e fiscaliza as tratativas e negociagdes
intentadas entre credores e devedores com
vistas ao consenso, havendo sido tais pro-
posigdes inspiradas, principalmente, pelo
estudo do tratamento da insolvéncia no
Direito portugués inserido na conjuntura da
Uniao Europeia.

O artigo 17°-D do Cédigo de da Insolvén-
cia e da Recuperagdo de Empresas portugués
(CIRE) trata do regramento das negocia-
¢Oes entabuladas entre credores e devedo-
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res, dispondo sobre a participagédo direta do
"administrador judicial” com fins de orien-
tagao, estipulagio de regras e fiscalizagdo do
decurso das tratativas e a sua regularidade®.

A regulamentagdo portuguesa prevé a
necessidade de as negociagdes entabuladas
no ambito do Processo Especial de Revita-
lizagdo (PER) respeitar os chamados Princi-
pios Orientadores aprovados na Resolugédo
do Conselho de Ministros n° 43/20115 que,
por sua vez, foram inspirados nos Statement
of Principles for a Global Approach to Multi-
Creditor Workouts II, chamados INSOL Princi-
ples, produzidos pela INSOL International.

Desde a primeira publicagao pela INSOL,
o Statement of Principles tem conferido
maior facilidade para resgates e negociagoes
financeiras ao redor do mundo e ainda sdo
frequentemente utilizados por governos e
organizagdes financeiras, sendo ainda refe-
renciados no Guia Legislativo da Insolvén-
cia da UNCITRAL, bem como nos Principios
para Insolvéncia Eficaz e Direitos dos Credo-
res/Devedores do Banco Mundial®.

E sob o manto da boa-fé, cooperacio e
lealdade que se devem pautar as negociagdes
no processo de recuperagao judicial, sendo o
AJum garantidor da aplicagdo destes princi-
pios basicos nos respectivos acordos.

Ainda neste ponto, a pesquisa realizada
pelo Nucleo de Estudos de Processos de
Insolvéncia (NEPI) da PUC-SP e da Associa-
¢do Brasileira de Jurimetria (ABJ), denomi-
nada "Observatério da Insolvéncia”, realizou
métricas para andlise da efetividade da atu-
agdo do AJ e o seu correspondente impacto
nos indicadores relevantes do processo de
recuperagao judicial’.

A pesquisa apontou que o principal fator
para dilatar o prazo de votagdo do plano é
o numero de sessdes de assembleia, apu-
rando-se que a cada suspensédo efetuada, o
tempo de negociagdo aumenta entre 400 e
700 dias, este ultimo em casos que chega-
ram a ocorrer seis suspensdes assemblea-
res, de modo que a especializagdo das varas
também implica na variagdo do tempo até a

deliberagdo definitiva do plano, havendo sido consta-
tado uma média de 567 dias nas varas comuns e 407
dias nas varas especializadas.

Para enfrentar esse problema crénico, exsurge a
figura do AJ como sendo fundamental no auxilio das
tratativas entre as partes a fim de viabilizar a negocia-
¢do com vistas a corrigir o principal ponto de desali-
nho que atrasa a votagdo definitiva dos planos recupe-
racionais.

Como se vé, e diante de todas as colocagbes pon-
tuadas, o alargamento das fungdes do AJ para instru-
mentalizar sua participagdo na etapa de negociagao,
procedendo a fiscalizagdo no decurso das tratativas
e assegurando sua regularidade e conformidade com
termos convencionados, estabelecendo, ainda, quando
necessario e sob autorizagao judicial, as regras das tra-
tativas, se mostra extremamente salutar.

O AJ se consolida como profissional que fomenta
a solugdo consensual entre as partes, a fim de torna-la
acessivel e eficaz reduzindo o tempo de deliberagao
para o plano de reestruturagio e consequentemente
reduzindo os custos do processo recuperacional —
em prol da eficiéncia do sistema — o que contribui de
forma inconteste para o soerguimento e extragao do
melhor proveito da atividade empresarial.

Acredita-se que a alteragao legislativa solidifica a
nova roupagem — que ja vinha sendo aplicada na pra-
tica — de efetividade da atuagao do AJ como verdadeiro
agente potencializador de solugdes e a sua relevante
funcéo na "engrenagem” que faz os processos de recu-
peragdo e de faléncia se desenvolverem em fomento e
na busca pela manutencgdo dos proveitos econémicos
~~

| g

e sociais.

NOTAS

1 https:/www.ebrd.com/documents/legal-reform/ebrd-insolvency-of-
fice-holder-principles.pdf

2 http:/www.institutorecuperabrasil.com.br/eventos

3 https:/www.editorajc.com.br/edicao/228/.

4 https:/dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/1c/118376176/202
005051812/73661601/diploma/indice.

5 https:/dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/146924/details/
normal?l=1

6 https:/www.insol.org/.

7 https:/abj.org.br/cases/2a-fase-observatorio-da-insolvencia/
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MEDIDAS CAUTELARES,
DURACAO RAZOAVEL DO
PROCESSO E RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO PELORISCO
ESTATAL JUDICIAL ANORMAL

FLAVIO DE ARAUJO WILLEMAN

Subprocurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro

ivencia-se no Brasil, atualmente, a “cautelari-

zagdo” da vida, sobretudo nos processos crimi-

nais, nas agdes civis publicas e nas agdes por
improbidade administrativa. Disto decorre a “expro-
priacao de direitos” de litigantes no inicio dos proces-
sos judiciais (muitas vezes licitas), que podem néo ser
decididos em tempo razodavel. Passou a ser quase uma
regra no Brasil a postulagdo dos 6rgédos de controle,
sobretudo do Ministério Publico, de medidas liminares
que privam os réus (via instituto da indisponibilidade)
da generalidade dos seus bens ou mesmo da liberdade
de locomogao.

Néo se pode questionar a necessidade e a utilidade
desses provimentos cautelares pelo Judicidrio brasi-
leiro, com o fim de proteger a recomposigado de even-
tuais danos perpetrados contra o erario. Todavia, nao é
possivel que os processos dos quais provém essas limi-
nares se eternizem e obriguem os litigantes a convive-
rem com restrigoes a direitos fundamentais por tempo
irrazoavel e desproporcional.

Igualmente, nio é correto afirmar que as medidas
cautelares em tais espécies de processos constituem
atos equivocados do Sistema de Justiga brasileiro, no
combate & improbidade e ao crime. Todavia, a difusao
de tais atos cautelares acaba gerando para a sociedade
uma nova espécie de risco: o risco estatal judicial, que

podera ser considerado normal, na hipétese de deferi-
mento de tutela cautelar justa e com gestao processual
célere, ou anormal, caso a cautelar afete direitos fun-
damentais sem o devido cuidado e respeito as normas
constitucionais e legais, sobretudo as inovagdes trazi-
das a lei de introdugéo ao direito brasileiro, com gestao
processual ineficiente.

A propésito, tenho sustentado que se faz neces-
sario e importante ponderar, apés o alargamento dos
instrumentos de acesso a Justiga para o exercicio do
combate a corrupgdo e ao crime organizado apds a
promulgacdo da Constitui¢do de 1988 (e das inume-
ras inovagdes legislativas), que a atuagdo dos 6rgaos
de controle, a partir da utilizagao do principio in dubio
pro societate, deve ser reinterpretado para dele se exi-
gir a atuagéo a partir de prova minima razoével (e néo
meros indicios) e levando em consideragéo as circuns-
tancias concretas da época dos fatos, sobretudo para
se impor medidas cautelares que restrinjam os direitos
a propriedade, a locomogéao, a manutengéo da honra e
da imagem. O principio in dubio pro societate merece
ser reinterpretado a luz do principio da responsabilidade
e do postulado do devido processo legal quando medidas
drasticas afetarem direitos individuais fundamentais
do cidadao, sob pena de sua exposigao (e, assim, de sua
dignidade humana) ao risco demasiado de agdes infun-
dadas e abusivas que refletem o poderio estatal’. Isto
é, a justa causa para atuagdo dos 6rgdos de controle
que compdem o “sistema de justiga” e a decisdo judi-
cial que limite direitos fundamentais? dos cidaddos nao
pode ser objeto de motivagdo frdgil baseada em meros
indicios; necessario, para tanto, a comprovagéo de pro-
vas minimas que justifiquem a submissédo do cidadao a
qualquer constrangimento de ordem moral ou mesmo
patrimonial.

Nao fosse isso suficiente, necessario advertir que
Constituigao Federal de 1988 tem regra expressa que
determina a duragédo razoavel do processo judicial e
administrativo no art. 5°, LXXVIII. O vigente Cédigo
de Processo Civil seguiu 0 mesmo caminho nos artigos
4° e 139, IL. Ou seja, no Brasil é direito fundamental do
cidadao ter a prestagao jurisdicional em tempo razoa-
vel?, por forga da constituigao e da lei processual civil.

Deste modo, é uma imposigdo constitucional a
correta gestdo de processos pelos magistrados, de
modo a (respeitando as preferéncias legalmente
estabelecidas) priorizar o julgamento das agdes em
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que houver medida cautelar que prive o
cidaddo do direito de propriedade ou do
exercicio de direitos outros (direito ao
trabalho, por exemplo) a partir de prova
minima dos fatos; isto decorre, como visto,
do direito fundamental ao processo justo,
equitativo e célere.

Com efeito, em se verificando situagao tal
que uma medida cautelar torne indisponiveis
bens de litigantes, mantendo-os privados do
exercicio da integralidade ou de parte dos
poderes inerentes ao direito de propriedade
(ou de direitos da personalidade outros) por
prazo manifestamente irrazoavel e decor-
rente de injustificada demora processual,
ter-se-a configurada a hipdtese de respon-
sabilidade civil estatal, nos termos do art. 37,
§ 6° da Constituigdo Federal, sobretudo se a
decisdo de mérito for de improcedéncia da
pretensao.

Neste contexto, em se tratando de vio-
lagdo ao principio da duragado razoavel do
processo, ndo se afigura juridicamente cor-
reto e possivel extrair do art. 5° LXXVIII
da Constituigdo Federal interpretagdo que
importe em responsabilizar apenas admi-
nistrativamente o agente publico que néo o
cumprir. A regra veio ao ordenamento juri-

Néo se pode questionar a
necessidade e a utilidade
desses provimentos
cautelares pelo Judiciario
brasileiro, com o fim de
proteger a recomposigao
de eventuais danos
perpetrados contra o
erario”
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Todavia, nao é possivel
que os processos dos
quais provém essas
liminares se eternizem

e obriguem os litigantes
a conviverem com
restrigoes a direitos
fundamentais por
tempo irrazoavel e
desproporcional”

dico brasileiro pela Emenda Constitucional
n°® 45/2004 com a intengdo de proteger o
cidadao, criando mais um direito fundamen-
tal para ser cumprido pelo Estado. E a conse-
quéncia pratica que protege o cidadao por ter
um direito fundamental violado é a repara-
¢80 ou mesmo compensagao pelos prejuizos
advindos da violagao do principio da duragao
razoavel do processo. Neste sentido faz-se
necessdrio citar recente e inovador prece-
dente do Superior Tribunal de Justiga:
"RESPONSABILIDADE CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO. LESAO. DESPACHO DE
CITAGAO. DEMORA DE DOIS ANOS
E SEIS MESES. INSUFICIENCIA DOS
RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS
DO PODER JUDICIARIO. NAO ISEN-
GAO DA RESPONSABILIDADE ESTATAL.
CONDENAGCOES DO ESTADO BRASI-
LEIRO NA CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
CARACTERIZADA.

1. Trata-se de agdo de execugdo de alimentos, que
por sua natureza ja exige maior celeridade, esta
inclusive assegurada no art. 1°, ¢/c o art. 13 da Lei
n° 5.478/1965. Logo, mostra-se excessiva e desarra-
zoada a demora de dois anos e seis meses para se
proferir um mero despacho citatério. O ato, que é
dever do magistrado pela obediéncia ao principio
do impulso oficial, ndo se reveste de grande comple-
xidade, muito pelo contrario, € ato quase que meca-
nico, o que enfraquece os argumentos utilizados
para amenizar a sua postergagao.

2. O Cédigo de Processo Civil (CPC) de 1973, no art.
133, I (aplicével ao caso concreto, com norma que
foi reproduzida no art. 143, I, do CPC/2015), e a Lei
Complementar n° 35/1979 (Lei Orgénica da Magis-
tratura Nacional), no art. 49, I, prescrevem que o
magistrado respondera por perdas e danos quando,
no exercicio de suas fungoes, proceder com dolo ou
fraude. A demora na entrega da prestagéo jurisdi-
cional, assim, caracteriza uma falha que pode gera a
responsabilizagdo do Estado, mas nédo diretamente
do magistrado atuante na causa.

3. A administragao publica esta obrigada a garan-
tir a tutela jurisdicional em tempo razoavel, ainda
quando a dilagdo se deva a caréncias estruturais
do Poder Judiciario, pois nao é possivel restringir
o alcance e o conteido deste direito, dado o lugar
que areta e eficaz prestagio da tutela jurisdicional
ocupa em uma sociedade democrética. A insufici-
éncia dos meios disponiveis ou o imenso volume
de trabalho que pesa sobre determinados érgaos
judiciais isenta os juizes de responsabilizagao pes-
soal pelos atrasos, mas néo priva os cidadaos de
reagir diante de tal demora, nem permite conside-
ra-la inexistente.

4. A responsabilidade do Estado pela lesdo a razoa-
vel duragao do processo ndo é matéria unicamente
constitucional, decorrendo, no caso concreto,
ndo apenas dos artigos 5°, LXXVII], e 37, § 6° da
Constituicao Federal, mas também do art. 186 do
Cddigo Civil, bem como dos artigos 125, II, 133, I e
paragrafo tnico, 189, II, 262 do Cédigo de Processo
Civil de 1973 (vigente e aplicavel a época dos fatos),
dos artigos 35, [T e I1I, 49, II, e pardgrafo unico, da Lei
Orgéanica da Magistratura Nacional, e, por fim, dos
artigos 1° e 13 da Lei n° 5.478/1965.

5. Nao é mais aceitavel hodiernamente pela comu-

nidade internacional, portanto, que se negue ao
jurisdicionado a tramitagdo do processo em tempo
razoavel, e também se omita o Poder Judicidrio
em conceder indenizagdes pela lesdo a esse direito
previsto na Constituicdo e nas leis brasileiras. As
seguidas condenagdes do Brasil perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos por esse
motivo impdem que se tome uma atitude também
no ambito interno, dai a importancia de este Supe-
rior Tribunal de Justiga posicionar-se sobre o tema.
6. Recurso especial ao qual se da provimento para
restabelecer a sentenga” (REsp 1383776 / AM
-RECURSO ESPECIAL - 2013/0140568-8. 2% Turma
do STIJ. Relator Ministro OG FERNANDES. Julg.
06/09/2018. DJe 17/09/2018).

Note-se, pois, que no Brasil j4 se permite ao cidadao,
observando, sempre, o caso concreto, buscar frente ao
Estado, diretamente perante o Poder Judiciario, o res-
peito ao direito fundamental a prestagao jurisdicio-
nal ou administrativo em tempo razoavel, bem assim
o direito a indenizagdo ou a compensagao por danos
decorrentes da inobservancia do art. 5°, LXXVIII, da
Constituigao Federal.

E o Direito brasileiro estd a permitir tal postulagao
indenizatdria frente ao Estado diante de situagdes ili-
citas praticadas pelo magistrado (ou mesmo pela falha
na organizagao da justica, a exemplo da auséncia de juiz
em comarca por prazo irrazoavel), que pode conduzir
mal a gestdo dos processos que constituem o acervo de
sua serventia, ou mesmo por condutas de agentes publi-
cos outros que retardam injustificadamente ou dolo-
samente o resultado final do processo. Nao se olvide,
pois, que além da responsabilidade civil do Estado, nos
termos do art. 37, § 6°, da Constituigdo Federal, podera
também o agente publico ser responsabilizado admi-
nistrativamente e civilmente (regressivamente, como
regra), salientando que na hipétese dos magistrados é
necessaria a comprovagio de dolo ou fraude, nos ter-
mos do art. 143 do vigente Cédigo de Processo Civil, nao
sendo possivel a utilizagdo de presungoes.

A cautela, porém, ditara o exercicio do direito ante-
riormente referido de modo a néo se incutir no imagi-
nario dos litigantes que processo moroso é sinénimo
de ato ilicito capaz de deflagrar o dever de indenizar
do Estado. Serd necessdrio analisar cada hipétese para,
a luz das circunstéancias concretas (tais como comple-
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xidade, pluralidade de partes, sobrecarga de
trabalho, etc.) se extrairem elementos que
caracterizem a violagdo do principio da dura-
¢do razoavel do processo.

Em conclusdo, pode-se sumarizar o
estudo sustentando que as medidas cautela-
res postuladas em processos judicias de con-
trole da improbidade ou mesmo em proces-
sos criminais devem ser precedidas de prova
minima a justificar a supressao, no inicio da
demanda, de direitos fundamentais, em razao
da reinterpretagao do principio in dubio pro
societate a luz do principio da responsabilidade
e do postulado do devido processo legal, sendo
vedada a fundamentagdo em meros indicios
ou presungoes. Igualmente, em sendo deferi-
das as referidas liminares, ressalvadas as pre-
feréncias legais, esses processos devem ser
priorizados para julgamento final de mérito,
impedindo-se que os litigantes fiquem pri-
vados dos direitos fundamentais indefinida-
mente. Este cendrio, cada vez mais presente,
traz para o Estado brasileiro um novo modelo
de risco a atrair a possibilidade de sua res-
ponsabilidade civil objetiva prevista no art.
37, § 6° da Constituigao Federal, qual seja, o

=

//

risco estatal judicial anormal.

Iy

~

NOTAS

1 A necessidade de ponderagdo do exercicio do poder
do Estado com o principio da responsabilizagdo esta
previsto, inclusive, no art. 54 da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, que veda o abuso de
direitos.

2 A propésito, se manifestou Daniel Sarmento: "a justi-
ficativa para a limitagdo ao direito fundamental deve
ser a protegdo de algum bem juridico também dotado
de envergadura constitucional — seja ele outro direito
fundamental, seja algum interesse do Estado ou da cole-
tividade”. In Livres e Iguais — Estudos de Direito Consti-
tucional. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010.

3 O tempo é uma preocupagao antiga da doutrina juridica
brasileira muito antes da edigdo da Emenda Constitu-
cional n° 45/2004. Mencione-se, por todos, a densa obra
de José Rogério Cruz e Tucci: "Tempo e Processo: uma
analise empirica das repercussoes do tempo na fenome-
nologia processual (civil e penal)’, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1997.
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ANALISE POLIEDRICADO
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

GABRIELA DOS SANTOS BARROS

Procuradora do Estado do Tocantins

periodo posterior a II Guerra Mun-
dial (1939-1945) foi marcado pelo
movimento da constitucionalizagdo
do processo civil em sintonia com o neo-
constitucionalismo. A propdsito, a constitu-
cionalizagdo se consubstancia na elevagao
de normas infraconstitucionais a hierarquia
constitucional (constitucionalizagdo-inclu-
sdo) e na releitura das normas infraconsti-
tucionais sob a 6tica da Constituigéo (consti-
tucionalizagdo-releitura), valendo mencionar
que o art. 1° do novo Cédigo de Processo Civil
(NCPC), abaixo transcrito, estd em conso-
nancia com esse movimento:
"Art. 1° — O processo civil sera ordenado,
disciplinado e interpretado conforme os
valores e as normas fundamentais esta-
belecidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, observando-se as
disposigoes deste Cédigo.” (BRASIL, 2015)

Nesse contexto, a superagio da concep-
¢do meramente formal do devido processo
legal (processo como simples conjunto de
formalidades sem vistas a efetiva transfor-

magédo da realidade social) despontou como essen-
cial a efetiva consolidagdo do Estado Democratico de
Direito, uma vez que o processo proporciona a tutela
da Constituicao e dos direitos fundamentais.

Assim, o devido processo legal passou a ser con-
cebido sob uma perspectiva material de justeza pro-
cessual, como bem aponta Marcelo Veiga Franco no
seu artigo "Dimenséo dindmica do contraditério, fun-
damentagdo deciséria e conotagdo ética do processo
justo: breve reflexdo sobre o art. 489, §1.%, IV, do NCPC".

O principio do contraditério, que decorre do super-
principio do devido processo legal no seu aspecto for-
mal, teve, entdo, que ser reformulado em consonéncia
com a teoria do processo justo. Segundo tal teoria, no
processo deve haver a aplicagdo harmoénica dos diver-
sos principios processuais e o seu escopo deve ser a
prestacao de tutela jurisdicional pautada pela legitimi-
dade, efetividade, adequagdo e notadamente justiga, no
sentido da concretizagdo dos direitos fundamentais e
das garantias processuais constitucionais.

Para tanto é fundamental o principio do efetivo
contraditério, positivado no art. 5° LV, da Constitui-
gdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e nos
artigos 7° 9° e 10 do NCPC, in verbis, como garantidor
néo apenas do direito de informagao quanto a todos os
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eventos processuais e do direito de se manifestar no
processo, como também do direito da parte de que as
suas alegagdes de fato e de direito e as provas por ela
produzidas sejam efetivamente consideradas pelo jul-
gador ao decidir, conferindo, assim, a parte poder de
efetivamente influenciar na decisdo, sendo que a prote-
¢8o contra decisdo-surpresa também integra o efetivo
contraditério:

"Art. 5°(...)

LV — aos litigantes, em processo judicial ou admi-

nistrativo, e aos acusados em geral sdo assegura-

dos o contraditério e ampla defesa, com os meios e

recursos a ela inerentes;" (BRASIL, 1988)

"Art. 7° — E assegurada as partes paridade de
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tratamento em relagdo ao exercicio de
direitos e faculdades processuais, aos
meios de defesa, aos 6nus, aos deveres
e a aplicagdo de sangdes processuais,
competindo ao juiz zelar pelo efetivo
contraditdrio.

Art. 9° — Nao se proferird decisdo
contra uma das partes sem que ela seja
previamente ouvida.

Parédgrafo unico. O disposto no caput néo
se aplica:

I - a tutela proviséria de urgéncia;

IT - as hipéteses de tutela da evidéncia
previstas no art. 311, incisos II e III;
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III - & deciséo prevista no art. 701.

Art. 10 — O juiz néo pode decidir, em
grau algum de jurisdicdo, com base
em fundamento a respeito do qual nao
se tenha dado as partes oportunidade
de se manifestar, ainda que se trate de
matéria sobre a qual deva decidir de ofi-
cio." (BRASIL, 2015)

O principio do efetivo
contraditorio, a luz

da teoria do processo
justo e do modelo
processual cooperativo,
é fundamental para a
concretizagio do Estado
Democratico de Direito”

A propésito, em consondncia com a juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), pautada na doutrina alema e na dou-
trina de Pontes de Miranda, notadamente
o MS 24.268/MG, o MS 25.787/DF e mais
recentemente o RE 636.553/RS, extrai-se da
pretenséao a tutela juridica (correspondente
ao art. 5° LV, da CRFB — Anspruch auf rechtli-
ches Gehdr) a dupla faceta do principio do
efetivo contraditdrio: formal (somatdrio do
direito de informagdo — Recht auf Informa-
tion, com o direito de manifestagdo — Recht
auf Ausserung) e material/substancial (poder
das partes de efetiva influéncia na constru-
¢ao da decisao judicial como decorréncia do
seu direito de ver seus argumentos conside-
rados pelo érgéo julgador — Recht auf Bert-
cksichtigung).

No que tange ao direito de ver seus
argumentos considerados, € imperioso
esclarecer que o julgador, ao decidir, tem
o dever de efetivamente considerar todos
os argumentos faticos e juridicos deduzi-
dos no processo que sejam pertinentes ao
deslinde do caso.

Por outro lado, o julgador nao tem a obri-
gagdo de enfrentar os argumentos imperti-
nentes a resolugdo da causa, uma vez que,
de acordo com a teoria do processo justo, as
partes devem atuar em consonéncia com os
principios da cooperagéo (art. 6° do NCPC),
da ética, da boa-fé objetiva (art. 5° do NCPC)
e da lealdade processual, que rechagcam
argumentos e provas impertinentes.

E exatamente por isso que o art. 489,
§ 1° 1V, do NCPC prevé que é carente de
fundamentagdo toda decisdo judicial, seja
interlocutéria, sentenga ou acérdao, que
néo tenha enfrentado todos os argumentos
deduzidos no processo com capacidade de,
em tese, infirmar a concluséo do julgador.

Em adicional, como se extrai do art. 10
do NCPC, o efetivo contraditério resguarda
a parte de decisdo-surpresa, ou seja, deci-
sdo que adote fundamento de fato ou de
direito cujo debate nao tenha sido oportu-
nizado as partes, sendo que esse resguardo
se aplica, inclusive, no tocante a matérias
conheciveis de oficio pelo julgador, a exem-
plo da prescrigdo e da decadéncia, como
se depreende do art. 487, p.u., do NCPC, a
seguir transcrito:

"Art. 487 (...)

Paragrafo unico — Ressalvada a hipé-

tese do § 1° do art. 332, a prescrigdo e a

decadéncia néo serao reconhecidas sem

que antes seja dada as partes oportuni-

dade de manifestar-se.” (BRASIL, 2015)

Dai se infere que o efetivo contraditério
¢ intrinseco ao modelo processual coopera-
tivo, adotado pelo art. 6° do NCPC, segundo
o qual, a decisdo de mérito justa e efetiva
é construida a partir da cooperagdo entre
todos os sujeitos processuais, em especial o

juiz e as partes, sendo necessario para tanto
que seja dada as partes oportunidade prévia
e isondémica de ampla e efetiva participagao
no processo, garantindo-lhes real poder de
influéncia sobre a construgido da decisdo
judicial.

Por oportuno, cita-se licdo doutrina-
ria de Marcelo Veiga Franco que, a luz do
modelo processual cooperativo, comple-
menta a dupla faceta do principio do efetivo
contraditério, analisando o principio em
tela sob trés dimensdes:

"Em seu aspecto tridimensional, o con-

traditério é integrado pelos seguintes

elementos: (a) direito das partes a cién-
cia, informagéo e participagdo no pro-
cesso em simétrica paridade (dimenséo
estdatica ou formal); (b) prerrogativa de
influéncia das partes na construgéo do
conteido da decisdo judicial (dimensao
dindmica ou material); (c) direito das
partes a terem analisados e conside-
rados pelo juiz os seus argumentos e
provas pertinentes a solugdo da causa,
de maneira que o caso concreto seja
resolvido unicamente com base nos
resultados decorrentes da atividade dos
interessados ao provimento (dimenséo
comparticipativa, na qual a motivagao
deciséria é atrelada ao contraditério).”
(FRANCO, 2015)

Ademais, vale lembrar que o principio do
contraditdrio nao se aplica somente no pro-
cesso civil, mas também no processo penal,
no processo administrativo e na seara pri-
vada, como determina o art. 5°, LV, da CRFB
e dispositivos do Cédigo de Processo Penal,
valendo, ainda, citar o recente Enunciado 20
da I Jornada de Direito Administrativo do
Conselho da Justiga Federal (CJF) e do Supe-
rior Tribunal de Justiga (STJ) e trecho da
obra “"Curso de Direito Constitucional” do
Ministro Gilmar Mendes e de Paulo Branco
a respeito do RE 201.819/RJ, precedente
paradigmatico do STF na linha da eficacia
horizontal dos direitos e das garantias fun-
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damentais, isto é, sua eficacia nas relagdes

entre particulares:
"Enunciado 20 da I Jornada de Direito
Administrativo — CJF/STJ: O exercicio
da autotutela administrativa, para o
desfazimento do ato administrativo que
produza efeitos concretos favoraveis
aos seus destinatarios, esta condicio-
nado a prévia intimagao e oportunidade
de contraditério aos beneficidrios do
ato.” (BRASIL, 2020)
"Em julgado de notavel relevancia dou-
trinaria, o STF alinhou-se, com minu-
ciosa argumentagao, a esse e a outros
precedentes, em que se admitiu a inci-
déncia de direitos fundamentais nas
relagées entre particulares. No RE
201.819, o redator para o acérdéao, Minis-
tro Gilmar Mendes, conduziu a maioria
da 2% Turma ao entendimento de que,
diante de uma associagdo com finali-
dades de defesa de interesses econdémi-
cos — ainda que ela proépria néo tivesse
fins de lucro — a expulsédo de associado
nao pode prescindir da observancia
de garantias constitucionais, ja que "a
exclusdo de sécio do quadro social da
UBC, sem qualquer garantia de ampla
defesa, do contraditério, ou do devido
processo constitucional, onera consi-
deravelmente o recorrido, o qual fica
impossibilitado de perceber os direitos
autorais relativos a execugdo de suas
obras.” (MENDES; BRANCO, 2018)

Pelo exposto, conclui-se que o princi-
pio do efetivo contraditério, a luz da teoria
do processo justo e do modelo processual
cooperativo, é fundamental para a concre-
tizagdo do Estado Democratico de Direito,
despontando como coroldrio do regime
democratico, na medida em que garante a
efetiva participagdo no processo, que, por
sua vez, proporciona a tutela da Constitui-
cdo e dos direitos fundamentais, de forma
que a inobservancia do contraditério enseja

nulidade processual. \\

Dy
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DIREITO A TER DIREITOS

NA VELHICE

Capacidade juridica e tomada de decisoes

FERNANDA DUTRA PINCHIARO

Defensora Publica do Estado de Sao Paulo

se assinasse algum documento, mesmo com

Alzheimer, checava cinco vezes. Se néo con-

cordasse, nédo assinava. Checava cada deci-
sdo que as advogadas tomavam, para ver se estavam
fazendo certo. Sabia como seria o seu futuro. Sabia que
a deméncia era um caso nao sé para a medicina, mas
também para o Judicidrio. Sabia que havia leis que a
protegiam e preservavam o bem (e os bens) familiar(es).
Acreditava na Justiga.”

A obra de Marcelo Rubens Paiva "Ainda Estou Aqui”,
publicada pela primeira vez no mesmo ano em que foi
assinada pelo Brasil a Convengéo Interamericana sobre
a Protegédo dos Direitos Humanos dos Idosos, retrata a
histéria da méae do autor, Maria Lucrécia Eunice Fac-
ciolla Paiva, ou Eunice Paiva, advogada que, tendo ela
mesma ajuizado agdes de interdigao, aos 77 anos viu-
se sujeita a este rito, pelo qual se objetiva declarar a
incapacidade de uma pessoa, restringindo, assim, o seu
protagonismo no exercicio de direitos civis.

Eunice Paiva, advogada militante e dedicada a
enfrentar a violagdo de direitos humanos no Brasil, que
muito lutou pela democracia, foi diagnosticada com
Alzheimer, o que levou ao questionamento de sua capa-
cidade, debate versado nos processos de interdigao e
internagao nio desejada.

A interdigdo e a internagdo compulsdria
ou involuntaria atingem as pessoas idosas
cuja capacidade juridica é questionada em
razdo da habilidade para tomar decisoes, e se
inserem na légica da institucionalizagéo, seja
sob o argumento da protegdo a integridade
e aos bens pela via da interdigéo, seja sob o
argumento da necessidade de cuidados espe-
cificos que seriam prestados em uma insti-
tuigdo hospitalar ou congénere, afastando,
assim, o idoso de uma situagéo de risco.

Ao contrario de muitas pessoas, a per-
sonagem central do livro consentiu com o
pleito de interdigdo e pdde escolher aquele
que viria a ser seu curador, a quem incumbi-
ria, a partir de entéo, a adogéo de providén-
cias visando o seu bem-estar e a protegao de
seus direitos civis. E mais do que consentir
com o pleito de interdigao, em razédo do diag-
néstico precoce do Alzheimer e de um acervo
patrimonial confortavel, ela pode decidir
se, de fato, queria e precisava da medida de
interdigdo, e ndo deixou de ser respeitada em
suas preferéncias e vontades.

Essa situagdo, contudo, ndo se verifica
com regularidade no Sistema de Justiga.
As agdes de interdicdo e de internagdo ndo
desejada sdo iniciadas por terceiros que nao
a propria pessoa em situagdo de progres-
siva ou atual necessidade de apoio para as
mais diversas atividades da vida que podem
incluir a tomada de decisbes.

Na pratica, a andlise juridica da capaci-
dade baseia-se em questiondrio e modelo
que desconsideram a abordagem correta da
habilidade para tomar decisdes, nado realizam
uma andlise funcional e relacional para além
das dificuldades da pessoa e adotam concei-
tos exclusivamente juridicos ou sem fun-
damentagéo cientifica (faculdades mentais,
discernimento e incapacidade para os atos
da vida civil).
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Nao é incomum que faltem pessoas
legitimadas para o exercicio da curatela ou
que as pessoas inicialmente autorizadas a
exercerem tal funcgdo sejam substituidas
ou removidas ao longo dos anos em que a
curatela é judicialmente (e indefinidamente)
mantida.

A tematica da capacidade juridica, con-
tudo, impacta diretamente a esséncia da
condigdo humana, qual seja, a possibilidade
de autorrealizagdo, de definir um plano de
vida de acordo com nossas vontades e prefe-
réncias, ainda quando de forma apoiada. Hoje
esta regulada segundo o modelo social, novo
paradigma estruturado a partir de normas
constitucionais e positivadas na Convengédo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
que por sua vez informam e conformam a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, a qual, entre outras disposigdes,
promoveu algumas alteragdes nos modelos,
ainda pouco avangados, do Cédigo Civil e do
Cédigo de Processo Civil.

A semelhanga da legislagio sobre
os direitos humanos das pessoas com
deficiéncia, a Convengdo Interamericana
sobre a Protegdo dos Direitos Humanos
dos Idosos, assinada pelo Estado brasileiro
e aprovada pela Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) em 15 de junho de 2015,
introduziu a concepgdo social da velhice,
sendo certo que neste modelo todos os idosos
gozam de capacidade juridica para viver
de acordo com suas escolhas (vontades e
preferéncias), as boas e as ruins, e ndo podem
ser considerados “objetos” de protegao pelo
Estado ou por terceiros.

O contexto normativo atual ja nao per-
mite a adogdo de expressdes e institutos
ainda recorrentes no Sistema de Justiga
patrio, sobretudo os referenciais da pessoa
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incapaz e da interdigdo civil, que devem
— ou deveriam — causar arrepio aos juris-
tas. Por uma razéo simples: A necessidade
de apoios para a tomada de decisdes, ou a
diversidade funcional na forma de expres-
sar as proprias vontades, ndo anula a con-
dicdo de pessoa nem tampouco suprime
o direito desta ao igual reconhecimento
perante a lei. Nao se admitindo, em razao
disso, modelos substitutivos das vontades
dos sujeitos, exceto quando a pessoa esta
em coma, estado vegetativo persistente ou
com deméncia grave e em estagio avangado,
hipéteses nas quais “nédo possui capacidade
mental para decidir naquele momento da
sua vida", embora permanega como titular
do direito a capacidade juridica.

Mas a nossa sociedade precisa avangar,
com urgéncia, no enfrentamento da discri-

D

“A tematica

da capacidade
juridica impacta
diretamente a
esséncia da condigao

.

“humana, qual seja,

a possibilidade de

autorrealizagao, de \
definir um plano de
vida de acordo com \'

nossas vontades e
preferéncias, ainda
quando de forma
apoiada”

minacao institucional, disseminada pela interpretagao
e aplicagao do direito em desconformidade com o sis-
tema constitucional e de direitos humanos. A presente
reflexdo, portanto, propde uma leitura do direito do
idoso a tomar decisdes, ainda quando questionada ou
restringida sua capacidade pela via da interdigdo ou
fixacao da curatela, a luz da legislagdo mais atualizada
que direciona a interpretagdo das demais normas
sobre a matéria, inclusive a interpretagdo do Estatuto
do Idoso e da Politica Nacional do Idoso, quando fazem
mengao especifica ao presente tema sem se atentar a
superagio do modelo saide-doenga.
LEIA A INTEGRA EM EDITORAJC.COM.BR

NOTA

1 PAIVA, Marcelo Rubens. Ainda estou aqui. 1* edigéo - Rio de Janeiro:
Objetiva, 2015.
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Lein® 9.613/1998, que inaugurou a tipificagdo do

delito de lavagem de dinheiro no Brasil, surgiu

em um contexto de forte presséo internacional
para que a legislagao interna brasileira se adequasse
as exigéncias de uma “politica criminal transnacio-
nal” e uma "justiga penal universal’, como consta de
sua exposigdo de motivos. Anos depois, também com
o objetivo primario de atender a anseios externos, a
Lei n® 12.683/2012 promoveu, entre outras alteragoes,
a exclusao do rol de crimes antecedentes, assim ade-
quando a Lei de Lavagem as novas demandas interna-
cionais, sem a necessaria discussdo dogmatica acerca
das consequéncias do alargamento das hipdteses
incriminadoras.

No plano introdutério, cumpre destacar a proble-
matica relativa a delimitagdo da conduta e a identifica-
¢ao do bem juridico — segundo Juarez Tavares e Anto-
nio Martins, na recente obra “Lavagem de capitais”,
pressuposto essencial da norma incriminadora. De
acordo com os autores, seria impossivel "determinar,
com seguranga e precisdo, no atual contexto norma-
tivo brasileiro, as condutas compreendidas pelo delito
de lavagem de dinheiro, pois tal empreendimento dog-
matico depende, como afirmado, da clara identificagao
do bem juridico do suposto tipo penal incriminador, o
que até hoje néo se realizou”.
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DOS ABUSOS E DA NECESSARIA
REFORMA DA LEI DE LAVAGEM
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Como esclarecem Tavares e Martins, néo
se trata de mera especulagdo doutrinaria, mas
de corolario inerente & prépria ordem juridica
que viola frontalmente os principios da lega-
lidade e taxatividade, ao abdicar da tarefa de
identificar um valor a ser abrangido pelo pro-
cesso de criminalizagdo cuja consequéncia € a
restrigdo ao exercicio dos direitos fundamen-
tais. Mesmo porque a conduta criminalizada
pelo delito de lavagem de ativos pouco se
diferencia daquelas abrangidas nas normas
proibitivas do favorecimento real e do delito
de receptagdo. Quanto a este tltimo, néo a toa
é tratado de forma conjunta com a lavagem na
legislagédo espanhola.

A alteragdo legislativa que retirou o rol
taxativo dos delitos antecedentes possibi-
litou o alargamento das hipdteses de cri-
minalizagdo e criou graves desproporgoes,
distanciando-se dos parametros racionais
que devem pautar a reprimenda penal. A gra-
vidade e a elasticidade da pena cominada ao
tipo legal — entre trés e dez anos de privagao
de liberdade — o sdo despidas de critérios obje-
tivos vinculados a gravidade do delito antece-
dente, promovendo grandes distorgdes, como
a possivel incidéncia de institutos despenali-
zadores ao crime anterior, enquanto o delito
de lavagem poderia admitir uma penalidade
de até dez anos. Em muitos casos, acaba-se
punindo mais gravemente a ocultagdo do
produto do crime ou sua conversdo em ativos
licitos do que o préprio delito que originou
aquele bem ou valor ilicito.

Como ressaltado por Pierpaolo Bottini
em artigo publicado no jornal O Estado de S.
Paulo, a elevada pena minima de trés anos

possibilita idéntica punigdo ao traficante de drogas
que dissimula seu capital ilicito e ao organizador de
uma rifa ou bingo que oculta seus rendimentos. Diante
desta grave distorgdo, parece relevante novamente

limitar os crimes antecedentes passiveis de ensejar o
crime de lavagem, ao menos utilizando a técnica da
moldura penal para abarcar crimes considerados gra-
ves, o que Bottini e Badard, em obra conjunta, repu-
tam mais adequado. Assim, apenas delitos com pena
minima ou maxima superior a determinado patamar
poderiam ser considerados como crimes antecedentes
de lavagem de dinheiro.

Solugdo alternativa seria diminuir a pena, pre-
vendo-se causa de aumento para crimes antecedentes
mais gravosos. Exemplificativamente, no Cédigo Penal
alemao a pena do delito de lavagem varia de trés meses
a cinco anos, com previsdo de qualificagdo quando o
crime for praticado de maneira profissional ou por
intermédio de grupo criminoso, caso em que a pena
pode chegar até dez anos.

Finalmente, outro caminho ja conhecido em nossa
legislagdo seria adotar o modelo dos crimes contra a

fé publica, em que o delito subsequente é apenado de
forma igual ao antecedente. Como previsto no art. 304
do Cédigo Penal, ao uso de qualquer documento falso
serd cominada a mesma pena do delito de falsificagao.

Por outro lado, a dificuldade de compreensio
acerca do bem juridico protegido pela norma cria o
cendrio ideal para a proliferagdo de excessos puniti-
vos — em especial, o uso do bis in idem para aumentar
apena do acusado a patamares desproporcionais. E o
que se viu em diversos procedimentos da Lava Jato,
como apontado por Fébio Tofic em artigo acerca do
entendimento conferido ao crime de lavagem nos
processos da referida operagdo. Nao foram poucas
as vezes em que um réu restou condenado tanto
pela pratica do crime de corrupgao ativa quanto pela
pratica do crime de lavagem de dinheiro, mesmo em
situagbes nas quais a conduta desse segundo delito se
tratava do mero exaurimento do primeiro — logo, um
poés-fato impunivel.

O simples fato do agente do delito usufruir do
produto do crime de forma extravagante, adquirindo
bens de consumo caros, tais como ternos de grife, cai-
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xas de champanhe, vinhos raros e objetos
de decoragédo, por certo também néo deve-
ria gerar o acréscimo de mais uma pena por
lavagem de dinheiro.

Tampouco deveria ser possivel, como
recentemente fez a 2° Turma do Supremo
Tribunal Federal no acérdao da Agdo Penal
996/DF, equiparar a “formagdo dolosa de
patriménio ilicito” ao crime de lavagem. A
existéncia de acréscimo patrimonial a des-
coberto, consequéncia natural do usufruto
do produto do crime, em muito difere, como
ressaltam Bottini e Libertuci em artigo
publicado no Conjur sobre o caso, de dissi-
mular a origem de bens e valores.

Recentemente, a Camara dos Deputados
instituiu uma comissdo de juristas objeti-
vando a elaboragdo de um anteprojeto de
reforma da Lei de Lavagem. O ato que ins-
tituiu a comissdo aponta expressamente o
"alargamento do tipo objetivo do crime de
lavagem"” produzido por decisbes judiciais
como um dos motivos para a iniciativa, deno-
tando preocupagéo do Poder Legislativo com
os abusos recentes e recorrentes.

A fim de contribuir para o processo de
aperfeicoamento da Lei n° 9.613/1998, o
Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB),
em trabalho organizado pelo Presidente da
Comissao de Direito Penal, Marcio Baran-
dier, encaminhou parecer ao Presidente da
comissdo de juristas, Ministro Reynaldo da
Fonseca, propondo, entre outras sugestoes,
reduzir as penas minima e maxima para
dois e seis anos de privagdo de liberdade,
com causa de aumento em funcgédo da gravi-
dade concreta do delito antecedente, vedada
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Propostas de
mudancas (...) nao
devem ser enxergadas
como movimento a
favor da impunidade
pelo crime de lavagem
de dinheiro, mas como
necessaria adequagao
de lei produzida

sob pressoes
comprometidas

com o alargamento

do poder punitivo,

em detrimento dos
principios basilares
do Direito Penal”

a aplicagao de pena maxima para o crime de lavagem
de dinheiro superior a pena maxima do crime antece-
dente, visando, assim, a atender ao principio da pro-
porcionalidade que rege a matéria penal.

Outra proposta interessante do IAB visando a
mitigar a penalizagdo de pds-fato impunivel seria res-
tringir a punigdo da autolavagem — a lavagem pelo
mesmo autor do delito antecedente. O delito subsis-
tiria apenas quando houvesse a efetiva conversao do
produto do crime em ativos licitos, com incremento
do patrimoénio formal do agente, sendo insuficiente a
sua mera ocultagio ou dissimulagéo.

Também seria interessante, como medida para
garantir a proporcionalidade entre conduta e puni-
¢do, que a comissao de juristas abordasse a Lei de
Lavagem sob o aspecto da ofensividade. Diante da
gravidade das penas cominadas ao crime de lavagem
de dinheiro, ndo parece razodavel considerar como
condutas tipicas a ocultagéo e reinsergdo no mercado
de pequenos valores. A Carta Circular 3.978/2020, do
Banco Central, que dispde sobre os procedimentos e
controles internos a serem observados pelas insti-
tuigdes financeiras visando ao combate ao crime de
lavagem de dinheiro, estipula em seu art. 48 o dever
de comunicar a UIF, antigo Coaf, apenas aquelas ope-
ragbes em espécie com volume superior a R$ 50 mil.
Nao faz sentido deflagrar persecugdo penal contra
alguém cuja conduta sequer ensejaria a comunicagao
aos 6rgaos de controle, muito menos punir essa pes-
soa com trés a dez anos de recluséo.

A fixagdo de um valor minimo significativo estipu-
lado por um ente da administragdo publica, tal qual
ocorre para a configuragao do delito de manutengéo de
ativos no exterior (art. 22, p.u., da Lei n° 7.492/1986),
torna-se providéncia absolutamente necessaria para
que a conduta seja proporcional & pena cominada.

Propostas de mudangas como esta ultima ou
aquelas sugeridas pelo IAB nédo devem ser enxerga-
das como um movimento a favor da impunidade pelo
crime de lavagem de dinheiro, mas como a necessaria
adequacido de uma lei produzida sob pressées com-
prometidas com o alargamento do poder punitivo, em
detrimento dos principios basilares do Direito Penal.
A comissao de juristas recém-instituida tera a opor-
tunidade, portanto, de trazer para a Lei de Lavagem
reflexdes técnicas que jamais deveriam ter ficado de
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m diversas partes do mundo, nos dias

atuais, tem se tornado cada vez mais

frequente a existéncia de grupos de
pessoas que defendem uma suposta liber-
dade de negar o processo de transformagao
cultural.

Assim, essas pessoas recusam-se a tomar
vacinas ou a vacinar seus filhos, a aceitar que
a Terra seja redonda ou que o homem tenha
ido a Lua; sua opgéo € viver na ignorancia,
recusando-se a crer nos avangos da ciéncia,
que tém permitido aos homens uma vida
mais longa e com mais conforto do que pode-
riam imaginar nossos ancestrais.

Na atualidade, nos deparamos com chefes
de estado e de governo que se colocam aberta-
mente contra o esclarecimento da populagdo
e promovem a divulgagao de noticias falsas.

Ao longo da grave crise da covid-19, algu-
mas dessas autoridades tém se recusado a
respeitar as normas sanitarias, participando
de eventos com aglomeragio de pessoas e
agindo de modo a incentivar que criangas e
idosos burlem a norma que impde o uso de
madscaras em espago publico.

Com seu comportamento, esses agentes
desafiam as recomendagdes das autoridades
cientificas para enfraquecer a eficacia das
normas de combate ao coronavirus.

Este texto pretende analisar se existe
uma autorizagao constitucional a ignoran-
cia, por extensao do instituto da liberdade,
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uma vez que muitos integrantes da sociedade pare-

cem optar por agir como um rebanho, que tudo aceita
sem questionar, e mantém-se fiéis a ideia de nega-
¢do; enquanto isso, os especialistas na manipulagao
da ignorancia alheia aproveitam para tirar vantagens
para si e seu grupo, sem preocupagdes ou escripulos
acerca dos riscos a que expdem a coletividade.
Immanuel Kant, em seu texto ‘Resposta & pergunta:
que é esclarecimento?”, afirma que “esclarecimento é a
saida dohomem de sua menoridade, da qual ele préprio
é culpado. A menoridade € a incapacidade de fazer uso
do seu entendimento sem a diregdo de outro individuo".
Entéo, ao decidir-se pelo caminho da ignorancia e
da negagéo da razao, o ser humano opta por um cami-
nho sem diregdo, que podera leva-lo (como ocorreu
em diversas passagens da Histéria) a destruigdo e a
morte. Tal comportamento contrapde-se a formagao
do Estado moderno, fundado para estabelecer a paz e a
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seguranga (Hobbes?) e, deste modo, garantir
a convivéncia social.

Os inescrupulosos que se valem da igno-
rancia e do estado de infantilidade dela
decorrente defendem que podem, a par-
tir do direito de liberdade, fazer o que bem
entendem, inclusive mediante a propagagao
de noticias falsas, que distorcem a verdade
e criam um ambiente de duvidas e contra-
digdes em temas que alcangam diretamente
a vida das pessoas, como vacinar a si e aos
filhos, ir & escola, etc.

Deste modo, por meio de um alegado
exercicio daliberdade individual e do direito
de escolha, nos deparamos com comporta-
mentos nocivos, que trazem em si a capaci-
dade de destruir a democracia liberal e colo-
car em risco o funcionamento do préprio
Estado burgusés.

A teoria do utilitarismo inglés, do Século
XIX, estabeleceu que a liberdade tem limites
e pode sofrer restrigbes impostas pelo bem
comum. Sendo assim, nem tudo € possivel ao
individuo, que, na fruigdo da sua liberdade,
néo pode causar mal aos outros integrantes
da sociedade.

Neste sentido, John Stuart Mill, em sua
obra Sobre a liberdade3, afirma que: "O princi-
pio é que a Unica finalidade que justifica que
a humanidade interfira, individual ou coleti-
vamente, na liberdade de agdo de qualquer de
seus (...) é para evitar que outros sejam pre-
judicados”.

O incentivo a ignorancia transita na con-
fluéncia do conflito entre a moral e a politica,
dado que a desonestidade de certos agentes
politicos e supostos lideres religiosos nos
encaminha a passos largos para o fim da “paz
perpétua” proposta por Kant, pois constitui “a
vontade de todos os homens individualmente
viverem em uma constituigao legal de acordo
com os principios da liberdade (a unidade dis-
tributiva da vontade de todos)".

Ora, defender contra todas as evidéncias
que a Terra € plana ou que a covid-19 nédo é
um risco para a humanidade, e tampouco
apoiar as normas de satde publica, constitui

apego a um comportamento infantilizado de pessoas
acometidas por um egoismo infame, que a Constitui-
¢do nao protege, pois visa a normatizar a existéncia em
sociedade pelo bem de todos.

Vale ressaltar que o Direito nao tolera a ignorancia,
pois "ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que
néo a conhece”; da mesma forma, o Direito estabelece,
na sua aplicagao, que "“a ignordncia da lei ndo pode con-
fundir-se com o desconhecimento do injusto (ilicitu-
de)"s, sendo dever das pessoas conhecé-lo no minimo
para conviver harmoniosamente. Caso contrario,
comegarao, primeiro, por negar a lei da gravidade, as
leis da fisica, as leis da termodindmica, a ciéncia, enfim;
depois, recusar-se-ao ao cumprimento de qualquer lei
que considerem nociva aos seus interesses privados.

A Constituigdo protege a vida, a pluralidade, o bem
de todos, o progresso, a saude, a educagdo, a cultura,
a ciéncia, a tecnologia, a inovagao; ou seja, todos os
avangos que forem necessarios e Uteis para garantir a
dignidade do homem, principio fundamental da Repu-
blica; ndo sendo por ela permitidos comportamentos
que levem a morte e a destruigéo, hoje defendidos pelos
propagadores da ignorancia como estratégia politica.

A partir da leitura da Constituigdo, nio existe
direito a ignoréncia como derivante do direito de liber-
dade, na medida em que tudo o que se constituiu pelo
pacto firmado em 1988 foi para garantir ao homem
uma vida plena (direito natural por exceléncia) e a
manutencgdo do Estado brasileiro.

Portanto, deve ser reprovado todo ato de governan-
tes e individuos que neguem a ciéncia, o conhecimento
e a racionalidade, sob pena de a sociedade ser condu-
zida a uma situagdo na qual imperem a intolerancia e o
6dio, que nao encontram abrigo na Constituigédo, pois
colocam em risco a sociedade, que no passado, cons-
tituiu o Estado, para que todos os homens pudessem
conviver em paz e harmonia. g
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